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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisztv.

Kbt.
Ket.

Otv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Amr.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

OTM rendelet

Vhr.
ellendrzési nyomvonal,
ellendrzési nyomvonal,

hivatali SzZMSz

SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény

az elektronikus informacidészabadsagrol sz6l6 2005. évi
XC. térvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrol szolé 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet

a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek,
valamint a kisebbségi dnkormanyzati képviselék va-
lasztasa koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elsza-
molasi és bels6 ellendrzési rendjérdl szolé 4/2006.
(VIIL. 1.) OTM rendelet

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairol szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Veszprém Megyei Onkormdnyzat 23/2005. (XII. 08.) szd-

mu rendeletével jovahagyott ellenérzési nyomvonala
(2005. november 30-atol hatalyos)

sz6lo

Veszprém Megyei Onkormdnyzat 16/2008. (VI. 13.) szd-
mu rendeletével jovahagyott ellendrzési nyomvonala
(2008. julius 1-jétdl hatalyos)

Veszprém Megyei Onkormdnyzat 13/2000. (XI. 23.)
szamu rendeletének 9. szamu melléklete a Veszprém
Megyei Onkormdnyzat Hivatalanak Szervezeti és M-
kodési Rendjérol

Veszprém Megyei Onkormdnyzat 13/2000. (XI. 23.)
szamu rendelete a Veszprém Megyei Onkormdnyzat
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl

Veszprém Megyei Onkormdnyzat 8/2002. (IX. 20.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat vagyonarél és a vagyonkeze-
lés-, gazdalkodas szabalyairdl

Veszprém Megyei Onkormdnyzat 1/2006. (II. 23.) ren-
delete az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetésérdl




2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

Szoroviditések
APEH

AFA

AROP

ASzZ

AVOP

Beruhazasi, Kozbeszer-
zési és Vagyonkezelési
Iroda

Egészséguigyi, Szocialis
és Gyermekvédelmi Iro-
da

EKOP
e-kozigazgatas

EU Oner6 Alap tamoga-
tas

FEUVE
FEUVE kézikonyv

f6jegyz6

Féjegyz0i iroda
Gazdasagi iroda

Gazdasagi iroda ugy-
rendje

Gazdasagi irodavezetd

gazdasagi program,

Veszprém Megyei Onkormadnyzat 2/2007. (II. 28.) ren-
delete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetésérsl

Veszprém Megyei Onkormdnyzat Kozgytlésének 6/2006.
(Il. 26.) rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi koltségve-
tésének megallapitasarol

Veszprém Megyei Onkormdnyzat 3/2009. (II. 25.) ren-
delete az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetésérol

Ado és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal
altalanos forgalmi adé

Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevészék

Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program

Veszprém Megyei Onkormadnyzat Hivatalanak Beruhd-
zasi, Kdzbeszerzési és Vagyonkezelési Irodaja

Veszprém Megyei Onkormdnyzat Hivataldnak Egész-
séguigyi, Szocidlis és Gyermekvédelmi Irodaja

UMFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kozigazgatas

a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo
2006. évi CXXVII. torvény — 5. szamu mellékletének 12.
pontja alapjan — kézponti koltségvetési hozzajarulast biz-
tosit a helyi 6nkormdnyzatok és jogi személyiségu tarsu-
lasaik szamara, azok eurdpai unios fejlesztési célu palya-
zataihoz szlikséges sajat forras kiegészitésére

folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

Folyamatba épitett, elGzetes és utdlagos vezetdi ellen-
Orzési kézikonyv
Veszprém Megyei Onkormadnyzat Féjegyzéje

Veszprém Megyei Onkormdnyzat Hivatalanak Féjegy-
z6i Irodaja

Veszprém Megyei Onkormadnyzat Hivatalanak Gazda-
sagi Irodaja

Veszprém Megyei Onkormdnyzat Hivatala Gazdasagi
Ugyrendjének 6. szamu melléklete, amely a f8jegyzé
jovahagyasaval 2007. julius 1-jétdl hatalyos

Veszprém Megyei Onkormdnyzat Hivatala Gazdasagi
[roddjanak vezetdje

a Veszprém Megyei Onkormanyzat 177/2003. (VI. 12.)
szamu hatarozataval elfogadott, a 2003-2006. évekre
vonatkozé gazdasagi programja




gazdasagi program,

GVOP
HEFOP

Illetékhivatal
Informatikai csoport

informatikai stratégia,

informatikai stratégia,

iranyit6é hatdsag
KDOP

KELER Zrt.

KIOP

kozbeszerzési szabalyzat

Kozgytlés
Kozgytilés elndke

kOzremiikodod szervezet

MAK

megyei korhaz, 2008
aprilisatol Kérhaz Zrt.
NFT

NFU

Onkormadnyzat
Onkormdnyzat hivatala

Pénziigyi bizottsag

stratégiai terv,

a Veszprém Megyei Onkormdnyzat 44/2007. (IV. 19.)
szamu hatarozataval elfogadott, a 2007-2010. évekre
vonatkozé gazdasagi programja

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
Humanerd&forras-fejlesztési Operativ Program

Veszprém Megyei Onkormdnyzat Illetékhivatala
Veszprém Megyei Onkormdnyzat Hivatalanak Infor-
matikai Csoportja

a Veszprém Megyei Onkormanyzat Hivatalanak Ké-
zéptavu szamitastechnikai fejlesztési koncepcioja a
2004-2006. évekre, melyet a f6jegyz6 2003. november
15-én hagyott jova

a Veszprém Megyei Onkormadnyzat Hivatalanak Ké-
zéptavu szamitastechnikai fejlesztési koncepcidja a
2007-2009. évekre, melyet a {6jegyz6 2007. januar 2-
an hagyott jova

NFU KIOP Iranyit6 Hatdsdg, Budapest
K6zép-Dunantuli Operativ Program

Kozponti Elszdmoléhdz és Ertéktdr Zrt.

Koérnyezetvédelmi és Infrastruktura-fejlesztési Operativ
Program

Veszprém Megyei Onkormdnyzat 77/2004. (VI. 17.)
szamu hatarozataval elfogadott kdzbeszerzési szabaly-
zata

Veszprém Megyei Onkormadnyzat Kozgytilése
Veszprém Megyei Onkormdnyzat Kézgytilésének Elnoke

Energiakozpont Kht. Budapest, mint a KIOP-1.7.0F
szadmu tamogatdsi program, ,A pdpai Acsady Ignac
Szakképzo Iskola és Kollégium” kozremiikodd szervezete

Magyar Allamkincstér

Veszprém Megyei Csolnoky Ferenc Korhaz- Rendeldintézet
Veszprém

Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Veszprém Megyei Onkormanyzat
Veszprém Megyei Onkormadnyzat Hivatala

Veszprém Megyei Onkormanyzat Kozgytlésének Pénziigyi
és Ellendrzési Bizottsaga

a Veszprém Megyei Onkormdnyzat 2004-2009. évekre
vonatkozo, a f6jegyzd altal 2004. julius 19-én jovahagyott
stratégiai ellendrzési terve




stratégiai terv,

szakmai teljesitésigazo-
lasrol szo16 szabadlyzat

TAMOP
TIOP
TISZK
UMFT
ugyrend

a Veszprém Megyei Onkormanyzat 99/2008. (VI. 12.)
szamu hatarozataval elfogadott 2008-2010. évekre vonat-
kozo stratégiai ellendrzési terve

a szakmai teljesités igazolasanak modjarol és az azt végzo
személyek kijelolésérdl, a f6jegyz6 altal kiadott, 2008. ja-
nudr 1-jétdl hatalyos szabalyzat

UMFT Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program
UMFT Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
Térségi Integralt Szakképz6 Kozpont

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Veszprém Megyei Onkormdnyzat Hivatala Gazdasagi
Ugyrendje, amely a féjegyz6 altal jévahagyott, 2007.
julius 1-jétél hatalyos




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

EMIR

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Egységes Monitoring Informatikai Rendszer az Eurdpai
Unid altal nyujtott egyes pénziigyi tdmogatasok felhasz-
nalasaval megvaldsulé programok, projektek figyelemmel
kisérésére kialakitott szamitégépes nyilvantartasi rend-
szer, amely a programok és a projektek adatait gytjti,
rendszerezi és tartja nyilvan.

A tamogatott projekt megvalodsitasa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitasa soran felmertilt kiadasok finanszirozasi
forrasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi uitemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal tdmoga-
tott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok biztositasanak mennyiségi, vagy mind&ségi
fejlesztésére vonatkozé terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valésulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitas-
sal.




hazai tarsfinanszirozas

iranyité hatésag

kedvezményezett

kozponti program

kOzremiikodod szervezet

A kozponti koltségvetési és az elkilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazoé finanszirozas.

A strukturalis alapok és a Kohézios alap forrasainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6é eleme. Az iranyitd ha-
tésag altalanos és atfogo felelésséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszeri végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébol eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, irdanyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
muikodd szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyité Hatosag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodé szervezetek bevondsaval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kdzponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kdzpon-
ti programhoz kapcsolodé tamogatott Onkormanyzati
programot végrehaijtja.

Az orszag egészére, tobb régiora, egy régiora vonatkozo,
de mindenképpen az dnkormanyzat kdzigazgatasi tertile-
tén tdlmutaté program, amelynél a tdmogatott progra-
mok kivalasztasa pdlyaztatas nélkiil, elére meghatarozott
feltételrendszer szerint torténik, a kedvezményezettek koz-
vetlen megkeresésével. Az Eurépai Unid pénziigyi alapja a
Kohézids alap, a kornyezetvédelem és a kozlekedés terén
nyujt lehetéséget az egyes tagorszagoknak koézponti prog-
ramok megvalositasara.

A kozremiikodd szervezet az eurdpai unidés tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikodd szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre el6készitik a palyazatokat, rogzi-
tik a tamogatassal kapcsolatos adatokat az EMIR-ben,
elvégzik a tamogatasok elbzetes (szerzédéskotést megels-
z0), kozbensd (a pénziigyi elszamolas, finanszirozas fo-
lyamataban végzett) és utdlagos (a tamogatott projekt
pénzigyi lezarasat megel6z6) ellendrzését. Az Onkor-
manyzatokndl a leggyakrabban el6fordulé operativ prog-
ram a Regiondlis Fejlesztési Operativ Program végrehajta-
saban kézremiikodé szervezetek a VATI Kht. és a regiond-
lis fejlesztési tigynokségek.

A Kohézios alap ketté kozremuikodd szervezete (Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, Koérnyezetvédelmi
és Viziigyi Minisztérium) a tdmogatott projektek végrehaij-




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

regionalis program

tasahoz kapcsol6dé operativ feladatokat latjak el. Ennek
keretében megkotik a szerzodéseket a projekt kedvezmeé-
nyezettjével, folyamatosan nyomon koévetik a teljesitése-
ket, lebonyolitjadk a tamogatasok Kkifizetését, vezetik az
EMIR-t.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalésulo
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozd, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsolédd prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazo dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdpai Unidé programozasi irdnyelveinek,
célkitiizéseinek megfelelden a fejlddésben lemarado régiok
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak elGsegitésére a
kiemelt szilikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritdsait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ  Program (GVOP); Humanerd&forras-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelmi és Infrast-
ruktura-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Az agazati és regionalis prioritasokat egyarant tartalmazoé
operativ program regionalis prioritasa, illetve tamogatasi
konstrukcioja.




Uj Magyarorszag Fejlesz- Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds

tési Terv

tamogatasi szerz6dés

bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a ké’)rnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kdrnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Ko6zép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Koézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megtjulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatdsagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremuikddd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzOdést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljaré kozremiikodd szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerzédést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tdmogatdsi
szerz6dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének,
finanszirozasanak és ellendrzésének alapjat.
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JELENTES

a Veszprém Megyei Onkormanyzat gazdalko-
dasi rendszerének 2009. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevGszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
énkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggyllés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégigjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogd ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évt6l megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

¢ milyen mdédon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzoé bevé-
teli forrasok potlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelentosé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai uniods forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotta-e az
elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével
a gazdalkodas nyilvanossagat;

e kialakitotta-e és miikodtette-e a kiils6 és a belso feltételeknek megfeleléen a
koltségvetés tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai belsé kontroll-
rendszerét’, ezen tevékenységek szabalyszeri ellatdsahoz hozzajarult-e a fo-
lyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsd el-
lenoérzés;

! A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
mikods pénziigyi irdanyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsd ellendrzési
funkcidk ellatasanak rendszerét.
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BEVEZETES

o megfelelden hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabdlyszeriiségi® és célszeriiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellenérzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzdit.

Az ellendrzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek és 2009. 1. negyedév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2008. év és
2009. 1. negyedév.

Veszprém megye lakosainak szama - a megyeszékhely Veszprém megyei jogu
varos lakosai nélkil — 2009. januar 1-jén 308 897 {6 volt. A 2006. évi onkor-
madnyzati valasztdast kévetéen az Onkormdnyzat 40 tagu Koézgytlésének mun-
kajat kilenc allando bizottsag segitette. A helyi 6nkormanyzat mellett a 2007.
marcius 4-én megtartott tertileti kisebbségi d6nkormanyzati valasztasokat kove-
téen kettd kisebbségi onkormdnyzat® miikodott. A Kozgyiilés elnoke a 2006. évi
Onkormanyzati képviseld és polgarmester valasztas 6ta tolti be tisztségét, a f6-
jegyz6 személye 1997. aprilis 1-je 6ta valtozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2008. évben 49 kolt-
ségvetési intézményt muikodtetett, amelyekbdl harom 6nalléan gazdalkodott. A
feladatok ellatasaban részt vett két gazdasagi tarsasaga, tovabba hét alapitva-
nya. Az Onkormdnyzat a 2008. évi koltségvetési beszamoldja szerint a finan-
szirozasi célu pénziigyi miiveletek nélkil 22 912 millié Ft koltségvetési bevételt
ért el és 19 063 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett, 2008. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerint 22 407 milli6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az
Onkormdnyzat vagyona a 2006. év végi dllomdnyhoz viszonyitva a 2008. év
végére 11,4%-kal emelkedett. A targyi eszk6zokon belil az ingatlanok és a be-
ruhdazasok egylittes értéke 21,8%-kal csokkent, ugyanakkor az lizemeltetésre
atadott eszkozok értéke 17,2-szeresére, az egyéb tartds részesedések értéke 59,5-
szeresére emelkedett, mivel a korabban koltségvetési intézményként mikodod
megyei kérhdzat 2008 dprilisdban gazdasdgi tarsasagga alakitotta az Onkor-
manyzat. A kovetelések 97,2%-os, valamint a roévid lejaratu kotelezettségek
95,2%-0s csokkenését elsdsorban az illetékkel kapcsolatos kovetelések és kotele-
zettségek APEH-nak torténd atadasa, valamint a megyei kérhaz szallitokkal
szembeni tartozasanak allamhaztartason kiviilre keriilése okozta. A 2007 de-
cemberében kibocsatott 5000 millioé Ft kotvény értékesitésébdl szarmazo bevétel
betétként torténd elhelyezése, és allamkotvények vasarlasa miatt a 2008. év
végére a pénzeszkozok dllomanya 1,8-szorosara, az értékpapirok dllomanya
4,4-szeresére, ugyanakkor a hosszu lejaratu kotelezettségek allomanya 95,1-
szeresére novekedett. Az Osszes koltségvetési bevétel 25,7%-at a sajat bevétel,
9,5%-at az illetékbevétel biztositotta a 2008. évben. Az Osszes koltségvetési ki-
adasbdl a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2008. évben 9,4% volt. A
2009. évi koltségvetési rendeletben 13 737 millio Ft koltségvetési bevételt és

2 A torvényi elGirasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi eldirasok kozott.

3 Tertileti kisebbségi onkormdnyzatok: cigdny, német.
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18 312 millié Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld. Az Onkormdnyzat hivata-
laban dolgozo koztisztviselok szama 2008. december 31-én 88 6, a koltségveté-
si intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 3488 f6 volt. (Az
Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az 1-
3. szamu mellékletek tartalmazzak.)

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzé eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozasanak maodjat, az Onkormanyzat addssagalloma-
nyanak alakulasat, sszetevéit. Az eurdpai unios tadmogatas igénylésére, fel-
hasznalasara tortént felkésziilésre vonatkozéan teljesitményellendrzést végez-
tiink. Az eurdpai unios forrasok figyelésére, igénylésére és felhasznalasara a
felkésziilést akkor mindésitettiik eredményesnek, ha a meghatarozott szempont-
ok szerinti feltételeknek megfelelt a felkésziilés szabalyozottsdga, szervezettsége,
tovabba értékeltiikk, hogy az igényelt eurdpai uniés tdmogatdsok az Onkor-
manyzat altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolddtak-e. Az el-
lenérzés soran felmeértiik, hogy az e-kodzszolgaltatasi feladat ellatasa, illetve be-
vezetése, mukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztosi-
tottak-e a kozérdekl adatok kozzétételét. A koltségvetési gazdalkodas belsd
kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik, hogy az Onkormdnyzat hivatald-
nal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zarszamadas készitési feladatok bel-
s6 kontrolljainak kiépitettsége és miikddése megfeleld biztositékot ad-e a gaz-
dalkodasi feladatok megfeleld, szabadlyszerd ellatasara. Felmértiik és mindsitet-
tik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a zarszamadas készitési feladatok-
kal, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az informatikaval kapcsolatosan
kialakitott kontrollok megfeleléségét, valamint a kialakitott bels6 kontrollok
miikodésének megbizhatésdagat. Ertékeltiik a belsS ellenérzés szabdlyozottsd-
gat, mikodési feltételeinek kialakitasat, tovabba mikddésének megbizhatosa-
gat.

Az Onkormanyzat hivatalanadl értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcs-
szerepet betoltd belsé kontrollok mikddésének megbizhatdésagat, ennek kereté-
ben ellendriztiik a szakmai teljesitésigazolasra és az utalvany ellenjegyzésére
kialakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kocka-
zatuk alapjan kivalasztott* kifizetésekre folytattuk le®:

* Az 6nkormanyzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

> A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hidnyosan szabadlyoztak a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsara, igazoldsara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerliségének ellendrzésére iranyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockazatot jelentett, ha a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartasi, kis-
javitasi munkadk 50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyz6k nem alakitot-
tak ki a kotelezettségvdllalasok rendjét és nyilvdntartasi formajat, valamint a szaba-
lyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalas és annak
az ellenjegyzése sem.
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e a kiulsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra,
e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésére, tovabba

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valdszinlsége. Az ellendrzési eréforrasok ilyen tipusu dsszpontosi-
tasaval minimadlisra csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez
szlikséges id6raforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok létezésének
és muikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2008. évi és 2009. els6
negyedévi konyvviteli tételeibdl teriiletenként egyszerti véletlen mintat vettiink.
A kijelolt gazdasagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékel-
tik a kontrollok mikoédésének megbizhatésagat a vizsgalt harom teriiletre kii-
16n-kiilon, majd 6sszefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megadllapitasainak rész-
letes dokumentalasat megfeleléségi tesztlapokon, elévizsgalati és helyszini el-
lendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mi-
ndsités alapjaul szolgaldé kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabdlyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat’ és a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésagat®.

Az ASZ korabbi ellenérzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

¢ A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

7 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

8 A kontrollok miikddésének megbizhatésagat kivalénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikddése — esetleges aprobb hidnyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintl
elvarasoknak. Jonak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossagok szama
ugyan jelent8s volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet hibainak megel6zését és
kijavitasat. Amennyiben a kontrollok - kialakitdsuk hidnya, illetve hidnyossagai mi-
att — nem biztositottdk a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette
az eredményes, megbizhaté mikodést, a kontroll miikodésének megbizhatésaga gyen-
ge mindsitést kapott.
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A helyszini ellenérzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevd és az On-
kormanyzat hivatalanak felelos koztisztviselGje altal alairt — eldvizsgalati és
helyszini ellen6rzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatéit, tovabba a meg-
felel6ségi tesztek dokumentumait a Kozgytlés elndkének részére a szamvevoi
jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a Kozgytlés el-
noke arrdl adott részletes tajékoztatast — csatolta azokat a dokumentumokat,
amelyek igazoltdk —, hogy az id6kozben megtett intézkedésekkel a szamvevoi
jelentésben tett javaslatot koziil 21-et teljes korlien megvalositottak®. A megtett
intézkedéseket a jelentés 1. Osszegz6 megallapitasok, kovetkeztetések, javasla-
tok fejezetében Osszefoglaléan, a II. Részletes megadllapitasok fejezetében az
adott témahoz kapcsolt labjegyzetben tiintettiik fel, a vonatkozé javaslatokat
elhagytuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabdl megkiildtiik a Veszprém Megyei Onkormdnyzat Koz-
gyulés elnokének. A kapott észrevételt a jelentés 6. szamu melléklete tartal-
mazza.

A szamvevdi jelentésben a helyszini ellenérzés sordn a Kozgyiilés elnokének egy sza-
balyszeriiségi és egy célszertiségi javaslatot tettiink, melybdl a szabdlyszertiségi javasla-
tot elhagytuk. A féjegyzének 16 szabadlyszertiségi és 6t célszertiségi javaslatot tettiink,
melybdl valamennyi szabdlyszertiségi, tovabba négy célszertiségi javaslatot elhagy-
tunk.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat tervezett koltségvetési bevételei 2006-2009 kozott folyamato-
san csokkentek. A koltségvetési kiadasi eldiranyzatok az el6z6 évihez képest a
2007. és a 2009. években csokkentek, a 2008. évben az intézményhal6zat bévii-
lése és a kotvényfelhasznalas koltségvetési kiadasként torténd tervezése miatt
emelkedtek. A koltségvetési bevételek és kiadasok egyensilya a 2006-2009.
évi koltségvetési rendeletekben nem volt biztositott, a tervezett koltségvetési be-
vételek nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra, amit a 2007-2009.
években a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek hidanya, valamint a
2006-2009. években a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd
Osszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok okoztak.

Az Onkormadnyzat a kéltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensiily bizto-
sitasahoz a 2006. évben miikodési célu hitel, a 2006. és a 2008. években fel-
halmozasi célu hitelek felvételét, a 2008-2009. években értékpapirok értékesité-
sét tervezte.

Az Onkormanyzat a 2006. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési hidany
dsszegét nem mutatta be, valamint az ASZ kordbbi ellenérzési javaslata ellené-
re a 2008-2009. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetés bevételi {66ssze-
gének megallapitasakor — az Aht. eléirdsa ellenére — finanszirozdsi céli pénz-
gyl muveletek bevételeit is figyelembe vette a koltségvetési hianyt modositd
koltségvetési bevételként. A 2009. évi koltségvetési rendelet modositasaban a
koltségvetési bevételi és kiadasi f6osszegek megallapitasakor — az Aht. elSirdsa-
inak megfelelen - finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket nem vettek figye-
lembe koltségvetési hianyt, illetve tobbletet modositdé bevételként, illetve ki-
adasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI1 HEL YZETENEK
2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: millié6 Ft-ban
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A 2006-2008. évi koltségvetések teljesitése soran a teljesitett koltségvetési bevé-
telek fedezetet nyujtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra, pénziigyi tobb-
let keletkezett a tervezettet meghalado meértéki koltségvetési bevételek és a
koltségvetési kiadasi megtakaritast eredményezé intézkedések eredményeként.
A pénziigyi tobblet kialakulasaban a 2006. évben meghatarozo volt az illeték-
bevételi tobblet és a sajat bevételeknél elért bevételi tobblet, a 2007. évben a
Balatontourist Zrt.-ben meglévd részesedés értékesitésébdl szarmazd, nem ter-
vezett bevétel, a 2008. évben a sajat bevételek tobblete, tovabba mindhdrom
évben a tervezettnél magasabb 0sszegli tamogatasértékli bevétel. A 2007-2008.
években a koltségvetési bevételt novelte a tervezettet 159,3%-kal, illetve 46,9%-
kal meghaladéan igénybe vett el6z6 évi pénzmaradvany. A 2006. és a 2008.
években kiadasi megtakaritast biztositott az egészségligyi beruhdazas, valamint
a koétvénykibocsatas bevételébdl tervezett fejlesztések elmaradasa.

A biztositott pénziigyi egyensuly ellenére az Onkormdnyzat a 2006. évben
konkrét fejlesztési célok finanszirozasahoz hosszu lejaratu fejlesztési hitelt vett
fel, a 2007. évben a hosszu tavu felhalmozasi célok megvaldsitasa érdekében
5000 millié Ft 0sszegu svaijci frank alapu, valtozé kamatozasu kotvényt bocsa-
tott ki, tovabba a 2007. évben 818 millié Ft forgatasi célu, hitelviszonyt megtes-
tesit6 értékpapirt értékesitett. A 2006. évben ketté napra atlagosan 14 millié Ft
folyoszamla hitelt, a felligyelete ala tartozé megyei koérhaz addéssagallomanya-
nak kezelése és likviditasanak biztositasa érdekében a 2007. évben 97 napra at-
lagosan 85 milli6 Ft rulirozo hitelt vett igénybe az Onkormadnyzat.

A kotvénykibocsatas az Onkormdnyzat szamara kockdazatot jelent a forint
svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valtozé kamatmeér-
ték miatt. A kotvénykibocsatasbol szarmazé bevétel kilenctizedét allampapi-
rokba fektették, illetve lekotott betétben kamatoztattdk, egytizedének felhasz-
nalasaval - a pénzpiaci feltételek bizonytalansaga miatt kockazattal jaré -
azonnali és hataridds deviza tigyleteket kotottek.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete 2006-2008 kozott eladdésodasi szem-
pontbal kedvezbtleniil valtozott, mert folyamatosan és jelentésen novekedett
a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek egylittes 6sszegének aranya az
Osszes forrason beliil, melynek kovetkeztében a 2008. év végén fennallé fizetési
kotelezettség az dsszes forras 27,8%-at tette ki. Az Onkormanyzat fizetGképessé-
ge — a kotvénykibocsatasbol szarmazoé bevétel hatasara — jelentés mértékben
javult, mert a pénzeszkdzok, a kovetelések és a forgatasi célu, hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok egytittesen névekvd aranyban nyujtottak fedezetet a
rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitéséhez. A 2008. év végén 56,6-
szoros fedezet allt rendelkezésre a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek teljesité-
séhez. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. évek kozott fizetSké-
pességének jelentds javulasa ellenére — a kotvénykibocsatas kovetkezménye-
ként fokozodo eladdsodasanak hatasara — 6sszességében kedvezotlentl alakult.

Az Onkormadnyzat a fejlesztési célkitiizéseit a gazdasdgi program,,-ben,
valamint agazati fejlesztési koncepciokban, szakmai tervekben hatdrozta meg.
A fejlesztési célkitlizések dsszhangban voltak az NFT és az UMFT intézkedései
keretében megjelend palydzati lehet6ségekkel. Az Onkormdnyzat hivatala és
az onkormanyzati intézmények 2006-2009. I. negyedévben az eurdpai unids
forrasok megszerzésére Osszesen 22 palyazatot nyujtottak be. A benyujtott pa-
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lyazatokban szerepld célok az Onkormanyzat kotelezé és onként vallalt felada-
taihoz kapcsolodtak és 6sszhangban voltak a gazdasagi program, ,-ben, vala-
mint az agazati fejlesztési koncepciokban rogzitett célkitiizésekkel. A 2006-
2009. I. negyedév kozott benyujtott palyazatok 55%-a tdmogatasban részesiilt,
melyek egyharmada befejez6dott, egyharmada folyamatban van, egyharmada
esetében a tadmogatasi szerzédést még nem kototték meg. A palyazatok 45%-at
elutasitottdk. Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi koltségvetési rendeletei tartal-
maztdk az eurépai unidés tamogatassal megvaldsulé miikoddési és felhalmozasi
feladatok kiadasi és bevételi eldiranyzatait, valamint a felhalmozasi kiadaso-
kat feladatonként, azonban az Aht. eléirdsa ellenére nem mutattak be a tobb-
éves kihatassal jaré dontések szamszerusitését, ezen beliil az eurépai unios ta-
mogatasok igénybevételével megvalosulé feladatok eldiranyzatait éves bontas-
ban. A 2009. évi koltségvetési rendelet médositdsa — az Aht. eléirasainak meg-
felel6en - tartalmazta a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszerisitését,
ezen beliil az eurdpai unios tamogatasok igénybevételével megvaldsulo felada-
tok eldiranyzatait éves bontasban. Az eurdpai unios tdmogatassal megvalosulo
programok, projektek bevételi és kiadasi elbiranyzatait elkiilonitetten a 2006-
2009. évi koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak, azokat a 2009. évi kolt-
ségvetési rendelet modositasa soran mutattak be. Az eurdpai uniés tamogatas-
sal megvalosuld, tamogatasi szerzédéssel rendelkezd fejlesztési feladatok 57%-a
2006-2008 kozott befejez6dott, melyek teljesitett kiadasai a tervezethez képest
96,9%-ban teljesiiltek, az eltérést az id6kozbeni AFA adokulcs valtozasbol ereds
csokkenés okozta.

A 2006-2008. 1. félévben eurdpai unids forrasok igénybevételének és felhaszna-
lasanak feladatait szabalyzatban nem hataroztdk meg, 2008. julius 1-t6l a
hivatali SzZMSz-ben és a koztisztvisel6k munkakori leirasaiban ezen feladatok
szabalyozasa megtortént. A hivatali SzMSz-ben 2008. julius 1-t6l a Beruhazasi,
Kozbeszerzési és Vagyonkezelési Iroda feladataként irtak el6 a palyazati rend-
szer mukoddésének és az eurdpai unios palyazatok figyelésének, készitésének,
menedzselésének és nyilvantartasainak biztositasat. Az 6nkormanyzati palya-
zatokkal és projektekkel kapcsolatos miikodési rendet 2009. februar 1-t6l a hi-
vatali SzMSz el6irasai mellett elndki — f6jegyzdi egylittes utasitasban hataroz-
tak meg. Az elnoki - f8jegyzdi egyiittes utasitasban régzitették az Onkormdny-
zat hivatala és az intézmények palyazati tevékenységének koordindlasat, az
eurdpai unids forrasokra vonatkozé palydzatokkal osszefiiggésben az Onkor-
manyzat hivatalan beliil az énkormanyzati szintd palyazatkoordinalas, vala-
mint a palyazat nyilvantartas felel6sét, a folyamatba épitett eldzetes és utola-
gos vezetdi ellendrzés szabalyait. Az elndki — f6jegyzli egylittes utasitas kiter-
jedt a palyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési jog-
korrel rendelkez6k kozotti informacié-szolgaltatasi kotelezettség eldirasara, to-
vabba magaban foglalta az eurdpai unids forrasokra iranyuld palyazatfigye-
lés, palyazatkészités, valamint az eurépai unids forrassal tamogatott fejlesztés
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rend meghatarozasat. Az eurdépai unios
forrasok palyazatfigyelésével, pdlyazatkészitésével, valamint a fejlesztési fel-
adat lebonyolitasaval osszefiiggd feladatok végrehajtasanak személyi, szerveze-
ti feltételeit a 2006-2008. I félévében az Onkormanyzat hivataldban és — harom
esetben a palyazatkészités feladatara vonatkozoan - kiilsé vallalkozas megbi-
zasaval, 2008. junius 11-t6] az Onkormdnyzat hivatalaban és a palyazatok fe-
1ét érintSen kiils6é szolgaltatoval kotott szerzddéssel is biztositottak. A szerzddé-
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sekben el6irtak a feladat ellatasi kotelezettségeket, a megbizott kiilsé szervezet
és az Onkormdnyzat hivataldnak képviselje kozotti kapcsolattartdst, az in-
formaciok atadasanak formajat, tartalmat, maédjat és a feleldsség szabadlyait, a
lebonyolitasra vonatkozo szerz6désben az ellendrzési kotelezettséget.

Az Onkormanyzatndl a KIOP-2005-1.7.0.f program keretében ,A pdpai Acsdady
Ignac Szakképzé Iskola és Kollégium energiarendszer korszerisitése” fejlesztési
feladat megvalositasa, a kiadasok teljesitése a tamogatdsi szerz6désben
rogzitett kezdési és befejezési hataridéknek megfeleld litemezésben, a tamoga-
tasok igénybevétele a tervezett hatariddn tul tortént. A tamogatasi szerz6dés-
ben meghatarozott litemezésnek megfeleléen haladt a beruhdzas kivitelezése és
a kiadasok teljesitése alapjan a projekt elérehaladasi jelentések benyujtasa. Az
Onkormdnyzat a zdrdjelentést és az utolséd kifizetési kérelmet a tamogatdsi
szerz8désben el6irt hataridén tul nyudjtotta be. Az elnyert tdmogatas 96,9%-at
haszndltdk fel, a fel nem hasznalt tdmogatdsi 6sszegrél az Onkormdnyzat le-
mondott. A kifizetések soran a tdmogatas utéfinanszirozasi rendszere nem oko-
zott pénziigyi zavarokat az Onkormdnyzat gazddlkodasdban. A fejlesztés meg-
valositasanak pénziigyi forrasai rendelkezésre alltak, a kiadasok megeldlegezé-
sét az Onkormadnyzat sajat forrasbdl biztositotta.

Az Onkormdnyzat hivataldban a kotelezettségvallalds, utalvanyozds, ellen-
jegyzés szabdlyzataban foglaltak figyelembe vételével végezték el az eurdpai
unids tdmogatassal megvaldsult fejlesztési feladat kiadasaival és bevételeivel
Osszefiigg6 folyamatba épitett ellendrzési — ellenjegyzési, szakmai teljesitésiga-
zolasi, érvényesitési — feladatokat. A fejlesztés megvalositasat a belso ellendrzés
a 2009. évben vizsgadlta. Az ellendrzés a tamogatasi szerzédésben foglalt feltéte-
leknek megfelel6 felhasznalast dllapitott meg a tamogatas Osszegét illetGen. A
belso ellendri jelentés szabdlytalansagra vonatkozé megallapitast nem tartal-
mazott. A kézremikodod szervezet két alkalommal, az iranyité hatoésag egy al-
kalommal végzett le ellenérzést, a megvalositassal kapcsolatos szabdlytalansa-
got, visszafizetési kotelezettséget nem allapitottak meg.

Az Onkormdnyzat 2006-2008. 1. félév kozott a szabalyozottsag és szerve-
zettség tekintetében Osszességében annak ellenére nem késziilt fel eredménye-
sen az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhaté tamogatasok fel-
hasznalasdra, hogy pdlydzatai a gazdasagi program, ,-ben, agazati koncepci-
o0kban megfogalmazott célkitlizésekhez kapcsolodtak, a palyazatfigyelés, pa-
lyazatkészités és a lebonyolitas szervezeti és személyi feltételeit biztositotta, a
kiilso szervezettel kotott szerz6désben a palyazat formai és szakmai kdvetelmé-
nyeinek biztositasara vonatkozéan meghatarozta a palyazat készitd felelGssé-
gét, tovabba a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési fel-
adatok szabdlyozasa kiterjedt az eurépai uniés tdmogatassal megvaldsulo fel-
adatokra is. A szabdlyozasban azonban nem rogzitették a palyazatfigyelést
végzOk és a dontési, illetve a dontés-eldterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti
informacioszolgaltatasi kotelezettséget, a belsd ellendrzési stratégiat megalapo-
z6 kockazatelemzés nem késziilt, igy az nem terjedt ki az eurépai uniés forra-
sokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, nem irtak eld fejlesztési feladatok le-
bonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségeit.

A 2008. II. félévtsl az Onkormdnyzat a szabdlyozottsdg és szervezettség tekinte-
tében eredményesen késziilt fel az eurdpai unios forrasok igénybevételére és
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a varhato tamogatasok felhasznalasara, mivel a 2006-2008. 1. félévben megtett
intézkedéséken tulmenden szabdlyozasban rogzitették a palyazatfigyelést vég-
z0k, és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti in-
formacioszolgaltatasi kotelezettséget, éves belsd ellendrzési tervet megalapozéd
kockazatelemzés késziilt, mely kiterjedt az eurdpai unids forrasokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatokra, tovabba eldirtak a fejlesztési feladatok lebonyolita-
sat végzoé ellendrzési kotelezettségeit is. Az Onkormdnyzat hivataldn beliil és
kiils6 szervezet igénybevételével kialakitottak a pdlyazatfigyelés, a palyazatké-
szités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit. Biz-
tositottak, hogy a kiils6é szervezettel a palyazatkészitésre kotott szerz6désben a
palyazat szakmai és formai kovetelményeire vonatkozo felel6sség meghataro-
zasra keriljon, valamint eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzé el-
lendrzési kotelezettségeit.

Az Onkormanyzat informatikai stratégia, ,-ja tartalmazta az informatikai fej-
lesztés és az e-kozigazgatas feladatainak kozéptavu célkitiizéseit. Az infor-
matikai stratégia,, az e-kdzigazgatasi feladatok 2. elektronikus szolgaltatasi
szintjének megvaldsitasahoz sziikséges célkitlizések meghatarozasat tartalmaz-
ta. Az e-kozigazgatasi feladatok ellatdsanak személyi feltételeit az Onkor-
manyzat hivatalan beliil biztositottak, az e-kdzigazgatdsi szolgaltatas kereté-
ben a sajat szamitégépes informacios rendszeren keresztiil, vasarolt szoftverek
uzemeltetésével az Informatikai csoport koztisztvisel6i végezték a munkakdori
leirasukban foglaltak szerint. A Kozgytlés dnkormadnyzati rendeletben kizarta
a hatdsagi ugyek, vagy egyes eljarasi cselekmények elektronikus ligyintézés-
ének lehetdségét. Az e-kodzigazgatasi feladatot ellaté informatikai rendszer tigy-
felek altali igénybevételét nem vizsgaltak.

A kozérdekii adatok kozzététele az Eisztv-ben foglaltak és a vonatkozo
rendelet eldirasait figyelembe véve az Onkormdnyzati honlapon tortént,
ugyanakkor a kozérdekid adatok jegyzéke nem a vonatkozé rendeletben eldirt
tagolasaban mutatta be az altalanos kozzétételi lista szerinti gazdalkodasi ada-
tokat tartalmazo kozzétételi egységeket, vagy az arra vonatkozé hivatkozast. A
f6jegyz6 a 2008. évben gondoskodott az Onkormanyzat hivatala pénzeszkozei
felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggd, nettd 6t mil-
re, szolgaltatas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, va-
gyon, vagy vagyoni értékid jog atadasra vonatkozoé szerzédések jogszabalyban
meghatdrozott adatainak kozzétételérsl, azonban az Onkormdnyzat dltal
nyujtott nem normativ, céljellegli miikddési és felhalmozasi tamogatasok ked-
vezményezettjei nevének, a tamogatas céljanak, dsszegének, tovabba a tamo-
gatasi program megvalositasi helyének honlapon torténd kozzétételérdl — az
Aht. el6irdsait figyelmen kiviil hagyva — nem gondoskodott. A Kozgytilés elno-
ke és a f6jegyz6 2009. oktoberben egyiittes utasitasban rendelték el a nem nor-
mativ céljellegli miikodési és fejlesztési tdmogatdsoknak az Aht. eléirdsainak
megfelel6 kozzétételét. A 2008. évben az intézmények altal nyujtott nem nor-
mativ, céljellegli miikodési és felhalmozasi tamogatasok, valamint az intézmé-
nyek dltal kotott, az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyon-
nal térténé gazdalkodasaval Osszefliggd, netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt
meghalado értéki épitési beruhdzasra, arubeszerzésre, szolgaltatas megrende-
lésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy vagyoni értéki
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jog atadasra vonatkozoé szerzédések jogszabdlyban meghatarozott adatainak
kozzétételénél nem tartottak be az Eisztv. elbirdsait, mivel a intézmények kolt-
ségvetésébdl nyujtott tdmogatdsok és az intézmények dltal kotott szerzédések
jogszabdlyban kozzétételre elbirt adatait nem az Onkormdnyzat honlapjan a
»Kbzérdekii adatok” meniipont alatt, hanem az intézmények honlapjan tették
kozzé. Az Onkormdnyzat 2006-2008. évi koltségvetési beszamoldinak széveges
indokolassal torténd kozzététele megtortént, azonban a szoveges indoklasok
tartalma nem felelt meg a Vhr-ben el6irt egyes tartalmi kovetelményeknek,
mert nem tartalmaztak az eurdépai unios és egyéb tamogatasi programok kere-
tében beérkezett pénz- és egyéb eszkozok, tovabba az azokkal kapcsolatban
felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasat, az eldiranyzatok teljesitését
befolyasold tényezdket, valamint a kozalapitvanyok, alapitvanyok altal ella-
tott feladatokra teljesitett kifizetések, illetve a téritésmentesen juttatott eszkdzok
értékének részletes felsorolasat. Az Onkormdnyzat koltségvetési és zarszamada-
si rendeletei egyes mellékletei tartalmanak meghatarozasardl szol6 rendeletét
2009 szeptemberében a Kozgytlés a Vhr. eléirasainak megfelel6en kiegészitette
az eurdpai unios és egyéb tamogatasi programokat bemutat6é mellékletekkel.

Az Onkormdnyzat hivatalandl a koltségvetés tervezési és a zarszamadas
készitési folyamatok szabalyozottsaga Osszességében alacsony kockaza-
tot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban, mivel a f6-
jegyz0 a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében az ligyrendben, a
Gazdasagi iroda tigyrendjében, az ellendrzési nyomvonal, ,-ban, a munkakori
leirasokban és korlevelekben szabadlyozta a koltségvetési tervezés és a zarszam-
adas készités rendjét, meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési ja-
vaslat osszeadllitasaval kapcsolatos kovetelményeket. Annak ellenére Osszessé-
gében alacsony volt a kockdzat, hogy az Onkormdnyzat hivataldban nem ir-
tak el6 a sajat bevételek eliranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo
helyi rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését. A f6jegyz6 2009 augusztusaban a
Gazdasagi iroda tigyrendjében és az érintett dolgoz6 munkakdri leirasaban el6-
irta a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo
helyi rendeletek 6sszhangjanak ellendrzési feladatait.

A koltségvetés és zarszamadas készités folyamataban a mikddésbeli hibak
megeldzésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok muikodésé-
nek megbizhatdsaga Osszességében kivalo volt, mivel a belsé szabdlyozasban
foglaltaknak megfelelden a {6jegyz6 gondoskodott annak ellendrzésérdl, hogy
a koltségvetési intézmények biztositottak-e a koltségvetési javaslat Osszeallita-
saval kapcsolatban a résziikre meghatarozott kovetelmények érvényesiilését, a
koltségvetési igények indokoltsagat, teljesithetdségét. A zarszamadas készités
folyamataban ellenérizték az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torté-
nd elszamolashoz az intézmények altal kozolt mutatészamok adatainak meg-
bizhatésagat, valamint az intézményi pénzmaradvanyok megallapitasanak
szabdlyszerliségét. Annak ellenére dsszességében kivald volt a kialakitott bels6
kontrollok megbizhatésaga, hogy az ellendrzési feladatok el6irasanak hianya
miatt, nem ellendrizték a koltségvetés tervezés folyamataban a sajat bevételek
eléiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalé énkormanyzati rendele-
tek 0sszhangjat, tovabba az eldirasok ellenére az intézményi eredeti, a modosi-
tott elSiranyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsagat, valamint az in-
tézményi szamszaki beszamolo belsd, valamint annak a Kozgytilés altal meg-
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hatarozott adatszolgdltatassal valé 6sszhangjat. A f6jegyz6 2009 augusztusa-
ban a Gazdasagi iroda lgyrendjében és az érintett dolgoz6 munkakori leirasa-
ban eléirta az intézményi eldiranyzatok és teljesitése eltérése indokoltsaganak
ellendrzését, az intézményi szamszaki beszamoldk belsd, illetve annak a Koz-
gyulés altal meghatarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak ellenérzé-
sét.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabalyozottsaga 0Osszességében alacsony kockazatot je-
lentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 a
pénziigyi iranyitas és ellendrzési rendszer keretében szabdlyozta a Gazdasagi
iroda felépitését és feladatait, jovahagyta a Gazdasagi iroda ugyrendjét, a
szamviteli politikajat és a kapcsolodé szabadlyzatokat, szamlarendet, elkészitette
az ellendrzési nyomvonalat, és a szabdlytalansagok kezelésére vonatkozo elja-
rasrendet. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy a Gaz-
dasagi iroda ligyrendje nem tartalmazta a beosztottak feladat-, hatas- és jog-
korét, az értékelési szabalyzatban az értékelések ellendrzéséért felel6s munka-
koroket, a selejtezési szabalyzatban pedig az uizemeltetésre atadott eszkozokre
vonatkozéan a dontéshozatalra jogosultak korét nem hataroztak meg. A f6-
jegyz6 2009 augusztusaban a Gazdasagi iroda lgyrendjében és az érintettek
munkakori leirasaiban meghatarozta a feladat-, és hataskoroket, a sziikséges
tartalmi elemekkel kiegészitette az értékelési szabdlyzatot, és a selejtezési sza-
balyzatot. A f6jegyz6 a kockdzatok kezelésének rendjét nem szabdlyozta, mely-
nek hidnydban nem hatdrozta meg a kockazat azonositasat, a kockazatok fo-
lyamatgazdait, értékelését és kategoriaba sorolasat, az elfogadhaté kockazati
szintet, a kockdzat nyilvantartasat, a kockazatokra adhaté valaszok megvalo-
sithatésaganak mérlegelését, a valaszintézkedések beépitését a folyamatba, va-
lamint a kockazati kdrnyezet rendszeres feliilvizsgalatat. A kockazatok kezelé-
sének rendjét a Kozgyilés 2009 szeptemberében rendeletben hatarozta meg.

Az Onkormanyzat hivatalanadl a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével,
tovabba a mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allamhaztarta-
son kiviilre teljesitett kifizetések soran a belso kontrollok miikodésének meg-
bizhatdésaga gyenge volt, mert a muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozat-
adasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a f6jegyz6 altal ki-
jelolt személyek a szakmai teljesités igazolasat — a kiadas jogosultsaganak, 6sz-
szegszerliségének ellendrzését — a kiadasok teljesitését megel6z6en nem végez-
ték el. A f6jegyz6 2009 augusztusaban szabdlyozta az allamhaztartason kiviilre
nyujtott muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok szakmai teljesités
igazolasanak rendjét. Az utalvanyok ellenjegyzdje az dllamhaztartason kiviilre
torténd pénzeszkozatadasok esetében nem kifogasolta a szakmai teljesités iga-
zolasanak hianyat. A kiulsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
szolgaltatasok kifizetéseinél harom, a gépek, berendezések, felszerelések beszer-
zéseinek kifizetéseinél kettd esetben nem az eldirt mdédon végezték el a szakmai
teljesités igazolasat. Az utalvanyok ellenjegyzGje nem észrevételezte, hogy a
szakmai teljesités igazolasat nem az eldirt modon, illetve a gépek, berendezé-
sek, felszerelések beszerzéseinek kifizetéseinél nem a f6jegyz6 altal megbizott
személy végezte el. A Kozgyulés elndke és a f6jegyz6 2009. oktoberben egyiittes
utasitasban intézkedtek arrdl, hogy a szakmai teljesités igazolasara kijelolt
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személyek és az utalvanyok ellenjegyzoi az eldirt médon teljesitsék gazdalkoda-
si jogkoriikkel kapcsolatos feladataikat.

Az Onkormdnyzat hivataldban a pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalma-
zott informatikai rendszerek miikodésének szabdlyozottsaga 6sszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel rendelkeztek informatikai stratégiaval, biz-
tonsagi szabdlyzattal és katasztrofa elharitasi tervvel, tovabba szabalyoztak a
gében alacsony volt a kockazat, hogy nem nevezték ki a pénziigyi-szamviteli
rendszerbdl lekérhet6 ellendrzési lista vizsgalataért felelés dolgozot. A pénz-
ugyi-szamviteli feladatok ellatasandl alkalmazott informatikai rendszerek bel-
s6 kontrolljainak megbizhatésdga 0sszességében kivalo volt, mivel biztositottak
mentéseket tartalmazé adathordozok védelmét, dokumentdltak a szoftverele-
mek valtozaskezelési eljarasat. Annak ellenére Osszességében kivalo volt a
kontrollok mukodésének a megbizhatésaga, hogy nem vizsgaltak rendszeresen
a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd ellendrzési listat, tovabba nem el-
lendrizték, hogy a mentett allomanyokbdl helyreallithatoak-e teljes kortien a
pénziigyi-szamviteli adatok. A f6jegyz6 az ellenérzési listak vizsgalataval, to-
vabba a mentett allomanyokbdl helyredllithaté adatok ellenérzésével kapcso-
latos feladatokat 2009 szeptemberében az informatikai csoportvezeté munka-
kori leirasaban irta eld.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa a belsé
ellenérzési feladatok megfeleld szabadlyszerli végrehajtasaban 0Osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel a hivatali SzMSz-ben kialakitottak a bels6
ellendrzési egységet, meghataroztak annak jogallasat, feladatait, a f6jegyzo és
a Kozgytlés altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvben meghataroztak a
belsé ellendrzési vezetd feladatait, a belsd ellendrzés rendelkezett stratégiai
tervvel és Kozgytlés altal jovahagyott éves ellenérzési tervvel, az ellendrzések
lefolytatasahoz a jogszabalynak megfelel tartalommal ellenérzési programot
készitettek, meghataroztak az ellendrzések nyilvantartasaval kapcsolatos el6-
irasokat. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a fog-
lalkoztatott belsd ellenérok szamat nem kapacitas-felmérés alapjan, az ella-
tando feladatokkal 6sszhangban allapitottak meg, valamint a stratégiai terv, ,
nem kockdazatelemzés alapjan késziilt. A 2009. évi belsé ellenérzési tervhez ké-
szitett kockazatelemzés indokoltsaga ellenére nem terjedt ki az intézményeknél
lefolytatott kozbeszerzések, illetve kozbeszerzési eljarasok ellendrzésére, az On-
kormanyzat tobbségi iranyitast biztosito befolyasa alatt mikodé gazdasagi tar-
sasagok miikodésére, valamint a kedvezményezett szervezeteknél az Onkor-
manyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti
felhasznalasara. Az ellendrzések lefolytatasahoz készitett ellenérzési programot
a Ber. eldirasa ellenére nem a belsd ellendrzési vezetd, hanem a f6jegyzé hagy-
ta jova. A f6jegyz6 2009 szeptemberében a stratégiai terv alatamasztasara koc-
kazatelemzést készittetett, melyben a belsé ellen6rok szamat kapacitas-felmérés
alapjan hataroztak meg. A stratégiai tervhez készitett kockazatelemzés kiterjedt
az intézményeknél lefolytatott kdzbeszerzésekre, kdzbeszerzési eljarasokra, az
Onkormadnyzat dltal céljelleggel nyujtott tdmogatdasok rendeltetésszert felhasz-
naldasdra és az Onkormdnyzat tébbségi iranyitdst biztosité befolydsa ala tarto-
z0 gazdasagi tarsasagok miukodésére. A f6jegyzé a belsd ellendrzési vezetd
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munkakori leirasat kiegészitette azzal, hogy 2009 oktoberétdl jogosult alairni a
belsé ellendrok részére készitett megbizolevelet és az ellendrzési programot.

A belso ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatdésaga 6sz-
szességében kivalo volt, mivel a belsd ellendrzés ellatasanak modja megfelelt
az Otv. el6irasainak, a f6jegyz6é a 2008. évi belss ellendrzési tervben foglaltak-
nak megfelelden belsé ellendr és kiilsd szolgaltatok bevonasaval gondoskodott
a koltségvetési szervek ellendrzésének végrehajtasarol, a kockazatelemzésben
magas kockdzatunak értékelt tertiletek tervezett ellendrzését végrehajtottdk, az
ellendrzésekrdl készitett jelentések az el6éirasoknak megfelelé tartalommal ké-
sziiltek, a belsd ellendr az eldirt tartalommal nyilvantartast vezetett az elvég-
zett ellendrzésekrdl. Annak ellenére 6sszességében kivald volt a belso ellendrzés
mukodésének a megbizhatésaga, hogy az intézményeknél nem ellendrizték az
europai unios forrasok fogadasara vald felkésziiltség belsé szabdlyozasat, to-
vabba a kozbeszerzéseket, illetve a kozbeszerzési eljarasokat. Az ellenérzés so-
ran a belsé ellenérok az ellendrzott szervezetek 29%-nadl tettek javaslatot,
ugyanakkor az intézményvezetok 73%-a nem készitett intézkedési tervet a hia-
nyossagok megsziintetése érdekében. A f6jegyz6 2009 juliusaban kiadott utasi-
tasa alapjan az ellenérzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi kotelesek
az ellendrzés megallapitasaira és javaslataira az eléirasoknak megfelel6 intéz-
kedési tervet késziteni. A {6jegyz6 a jogszabalyban el6irt formaban teljesitette a
2008. évi nyilatkozattételi kotelezettségét az Onkormadnyzat hivatala FEUVE
rendszerének és belsd ellendrzésének a mukodtetésérdl. A Kozgytlés elndke az
Onkormadnyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek ellenérzési jelenté-
sei alapjan készitett 2007. és 2008. évi Osszefoglalo jelentéseket a Kozgytilés elé
terjesztette a zarszamadassal egyidejileg.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat a 2006. évben ellendrizte atfogé jel-
leggel, melynek soran 13 szabadlyszerlségi és négy célszerliségi javaslatot tett. A
javaslatok realizalasa érdekében a f6jegyzd intézkedési tervet készitett, amit a
Kozgytilés elfogadott. Az ASZ ellendrzés dltal tett javaslatok 88%-Gt megvald-
sitottak, 12% részben teljesiilt. A végrehajtott javaslatok a koltségvetési rende-
let-tervezet elGkészitésére, tartalmadra, a jéovahagyott eléiranyzatokon beliili
gazdalkodas érvényesitésére, a gazdalkodads és a pénziigyi-szamviteli feladatel-
latas szabdlyozottsagara, a koltségvetési gazdalkodasi, ellendrzési jogkorok
gyakorlasanak szabdlyszeriiségére, a gazdasagi események adatainak kony-
vekben torténé megfeleld rogzitésére, a kovetelések év végi értékelésére, a va-
gyongazdadlkodasi feladatok és dontési hataskorok meghatarozasara, a koztu-
lajdon hasznadlata nyilvanossaganak biztositasara, a céljelleggel nyujtott ta-
mogatasokrol szolé dontések, a tamogatasok felhasznalasanak, elszamolasa-
nak szabdlyszerliségére, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara, a pénzmarad-
vany elszamolasi és feliilvizsgalati rendjére és az akadalymentesitéssel kapcso-
latos feladatokra vonatkoztak. Részben tettek eleget az Aht. eléirdsainak a kolt-
ségvetési rendelet f60sszegének jovahagyasa, a jévahagyott eldiranyzatokon
beliili gazdalkodas érvényesitése vonatkozasaban. A 2009. évi koltségvetési
rendelet modositasaban a koltségvetési bevételi és kiadasi f60sszegek megalla-
pitasakor — az Aht. el6irdsainak megfeleléen — finanszirozasi céli pénziigyi
miuveleteket nem vettek figyelembe koltségvetési hianyt, illetve tobbletet modo-
sité bevételként, illetve kiadasként. Az Onkormdnyzat hivataldban a szakmai
teljesités igazolasara kijel6lt személyek és az utalvanyok ellenjegyz6i nem tet-

24



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tek eleget a gazdalkodasi jogkoriikkel kapcsolatos feladataiknak az allamhaz-
tartason kiviilre torténé mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal,
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, valamint a gépek, berendezések,
felszerelésekkel kapcsolatos kifizetések soran. A Kozgyilés elndke és a f6jegyzd
2009. oktoberében egyiittes utasitasban intézkedtek arrdl, hogy a szakmai telje-
sités igazolasara kijelolt személyek és az utalvanyok ellenjegyzéi az eldirt mo-
don teljesitsék gazdalkodasi jogkoriikkel kapcsolatos feladataikat.

A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében tett javaslatokat hasznositottak.
Felulvizsgaltak és kiegészitették a gazdasagi program,-ot, az értékpapirforgal-
mat a KELER Zrt.-nél nyitott egylittes rendelkezésti alszamlan bonyolitottak, az
értékpapirok forgalmara vonatkozo eljarasrendet a vagyongazdalkodasi rende-
letben szabalyoztak.

Az Onkormanyzatndl az ASZ a 2006. évi atfogé ellendrzésen til a 2006-2008.
évek kozott harom vizsgalatot végzett. A 2006. évi orszaggytlési, valamint 6n-
kormanyzati és nemzeti, etnikai kisebbségi képviselévalasztasok lebonyolitasa-
hoz felhasznalt pénzeszkozok ellendrzésérdl készitett szamvevdi jelentés négy
javaslatot tartalmazott, melynek alapjan a {6jegyz6 utasitotta a Gazdasagi iro-
davezet6t az utalvanyozasi és ellenjegyzési feladatokra, valamint a bizonylatok
alaki és tartalmi kovetelményeire vonatkozé jogszabadlyi el6irasok betartasara.
Az Onkormdnyzat kdzbeszerzési rendszere mukodésének ellendrzése sordn az
ASZ két szabdlyszertiségi és hét célszeriiségi javaslatot tett, melynek eredmé-
nyeként az Onkormdnyzat kozbeszerzési szabdlyzatat moédositottak, a kdzbe-
szerzésekrdl sz0lo éves beszamolot elkészitették, az ellen6rzési nyomvonalat ki-
egészitették a szerzédés-modositasokkal kapcsolatos feladatokkal, a f6jegyz6 in-
tézkedett a hirdetmények feladasara vonatkozé eldirasok betartasarol, vala-
mint a munkakori leirasok kiegészitésérdl. A siirgdsségi betegellato rendszer ki-
alakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszkozok felhaszndlasanak ellendrzésérdl
készitett jelentés az Onkormdnyzat részére nem tartalmazott javaslatot.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2006. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2007-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szeruségi és célszerliségi javaslatok Osszességében 93%-ban hasznosultak, 7%-
ban részben teljesiiltek. A gazdalkodas 2006. évi atfogo ellendrzése és az egyéb
ellenérzések javaslatainak végrehajtasa eredményeként javult a koltségvetés és
a zdrszamadas készités rendje, valamint az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak
szabalyszertisége.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének
a munka szinvonalanak javitasa érdekében
kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgydlés targyalja

meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési ter-
vet a hataridék és felel6sok megjelolésével;
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a fojegyzonek
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kézgy(lést az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejaratd, adossagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adédé tdke és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensily, a koltségvetési hiany oka, finan-
szirozasanak tervezett moédja és a koltségvetési hiany
megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek 2006-2009 kozott
folyamatosan csokkentek. A tervezett mukodési célu koltségvetési bevételek
folyamatos csokkenését a sajat bevételek, az atengedett személyi jovedelemado
és a tamogatasértékl bevételek csokkenése, valamint a koltségvetési tamogata-
sok novekedése egylittesen okozta. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek csokkenését a 2007. és a 2009. években alapvetSen az el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevételének csokkenése eredményezte. A 2008. évben a
tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek az értékesitett targyi eszkdzok
és immateridlis javak bevétele, tovabba az el6z6 évi pénzmaradvany igénybe-
vétele novekedésének, valamint az értékesitett pénziigyi befektetések tervezett
eléiranyzatai csokkenésének egytittes hatasara novekedtek.

A tervezett koltségvetési kiadasok 2006-2009 kozott csokkentek, azon-
ban a csokkenés nem volt folyamatos, a f66sszeg a 2006. évi 22 533 millié Ft-
rél a 2007. évre 20 100 millié6 Ft-ra cs6kkent, a 2008. évben 22 134 millié Ft-ra
novekedett, majd a 2009. évben 18 312 milli6é Ft-ra ismét csokkent. A 2007. év-
ben a tervezett mukodési célu koltségvetési kiadasok az el6zd évi szinten ma-
radtak, ugyanakkor a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a ter-
vezett beruhdzasok szama és nagysagrendje, tovabba az el6z6 évi pénzmarad-
vanybol képzett tartalék csokkenése miatt 59,7%-kal csokkentek. A 2008. évben
az el6z6 évhez viszonyitva, a megsziintetett allashelyek, tovabba a létszamfel-
vételek és bérnovekmények egyiittes hatasa eredményeként alacsonyabb sze-
mélyi juttatdsok, munkaadét terheld jarulékok, valamint az intézményi meg-
szlintetésekbdl és atvételekbdl adodoan a dologi kiadasok mérséklédése miatt
csokkentek a tervezett miikodési célu koltségvetési kiadasok. A tervezett felhal-
mozasi célu koltségvetési bevételek viszont a 2008. évben kiemelkedé meérték-
ben, 2,73-szeresére novekedtek a pénzmaradvany felhalmozasi célra torténd
igénybevételére torténd tervezése miatt. A 2009. évben valamennyi tervezett ki-
emelt eléiranyzat csokkent az el6z6 évhez képest, amit alapvetéen a miikodési
kiadasok és bevételek korében a mar gazdasagi tarsasagként mikodtetett me-
gyei korhaz koltségvetésbdl valo kikertilése, a felhalmozasi kiadasok és bevéte-
lek korében pedig a felujitasok és a beruhazasok, valamint a pénzmaradvany
csokkenése okozott.
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A 2006-2009. évi eredeti eléiranyzatok alapjan nem volt biztositott a kolt-
ségvetési egyensily, a tervezett koltségvetési kiadasok minden évben megha-
ladtak a koltségvetési bevételeket. A koltségvetési bevételeken beliil a miikodési
célu koltségvetési bevételek 2006-2009 kozott csak a 2006. évben haladtak meg
a mukodési célu koltségvetési kiadasokat. A tervezett felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok 2006-2009 kozott minden évben — a 2009. évben kiilondsen ki-
emelked6 mértékben, 222,6%-kal — meghaladtak a tervezett felhalmozasi célu
koltségvetési bevételeket.

A koltségvetés hianyat a 2006. évben a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
leket meghalado 6sszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok, a
2007-2009. években a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek hianya,
valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevételekkel nem fedezett tervezett
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok egytittesen okoztak.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 12 005 1732 4575
(2]
S Koltségvetési kiadds 12 724 5588
3
§5 Koltségvetési bevétel 14 630 4098 3 406
N Koltségvetési kiadas 15 413 6721
3
i Koltségvetési bevétel 18 271 149&1 330
&  Koltségvetési kiadas 18 439 1661
3
§' Kéltséguetési bevétel 18 958 2205 [ 1 370
N Koltségvetési kiadas 18 416 4117
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000
Tervezett mikddési céli koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi céld koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Ft-ban
W Hiany )

A pénziigyi egyensiily biztositasahoz az Onkormanyzat 2006-2009 kozott
az évkozi tobbletbevétel hianyt csokkent6 felhasznalasat, rovid lejaratu
miikodési, illetve hosszu lejaratu felhalmozasi célu hitelek felvételét, értéek-
papirok értékesitését tervezte. A koltségvetési rendeletekben kiadasi meg-
takaritast eredményez6 intézkedést, tovabba mukodési vagy felhalmozasi célu
kotvénykibocsatdst nem terveztek.

A 2006. évben 150 millié Ft révid lejaratu folyészamlahitel, regiondlis egészség-
tigyi beruhdzashoz 1000 millié Ft fejlesztési hitel, a 2006. évben muzeumi kialli-
téhely kialakitdsahoz 20 millié Ft, a 2006. és 2008. években szocidlis intézmé-
nyek mosodainak rekonstrukciéjahoz 200 millié Ft, illetve 154 millio Ft fejlesztési
hitel felvételét hagyta jova a Kozgytilés. Forgatasi célu, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok eladdasat a 2008-2009. években 2500 millié Ft, illetve 3600 millié Ft
értékben tervezték a koltségvetési rendeletekben.
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1.2.

A 2006-2009. években az Onkormanyzat 300-650-300-150 milli6 Ft foly6szam-
la hitelkerettel® rendelkezett, tovabba a féjegyzé az Amr. 139. § (1) bekezdése
eléirasanak megfelel6en — a pénzallomany alakuldsat bemutaté — éves likvidi-
tasi terv'! készitésével gondoskodott a koltségvetés végrehajtasa érdekében a
likviditas feltételeinek kialakitasarol.

Az Onkormanyzat a 2006. évi koltségvetési rendeletben nem mutatta be a kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok kiilonbségeként tervezett hianyt, tovabba az
ASZ kordbbi ellendrzési javaslata ellenére a 2008-2009. évi koltségvetési
rendelet-tervezetekben az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elGirtakat meg-
sértve a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek bevételeit — a tervezett hitel-
felvételekbdl és értékpapir értékesitésbdl szarmazd bevételeket — koltségvetési
hianyt moédosité koltségvetési bevételként szamoltak el'?.

A 2008. évben 154 milli6 Ft fejlesztési hitelt, a 2008-2009. években 2500 milli6 Ft,
illetve 3600 millié Ft értékpapir értékesitésbdl szarmazoé bevételt tartalmazott az
Onkormadnyzat koltségvetési rendeleteiben tervezett bevételi f66sszeg.

A Kozgytlés a 23/2009. (IX. 24.) szamu rendelettel moédositotta a 2009. évi
koltségvetési rendeletet, melyben a koltségvetési bevételek és kiadasok f60ssze-
ge nem tartalmazott finanszirozasi célu pénziigyi miiveletet.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany oka, finansziroza-
sanak moédja és hatasa a pénziigyi helyzet alakulasara az
eladésodas, valamint a fizetoképesség szempontjabol

Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok
foosszegei a 2007. évben novekedtek, a 2008. évben csokkentek az el6z6
évhez viszonyitva. A 2006-2008. években a teljesitett koltségvetési bevételek f6-
0sszege 23 155-24 675-22 912 millid Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasok f60sz-
szege 22 071-22 826-19 063 millié Ft volt. A vizsgadlt években biztositott volt
a pénziigyi egyensily, a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetett nyujtot-
tak a koltségvetési kiadasokra, az Onkormdnyzatnak mindhdrom évben fo-
lyamatosan noévekvd bevételi tobblete keletkezett.

19 A szerzGdések szerint egy évre rendelkezésre dllo folydszamla hitelkeretekrdl a
27/2006. (IV. 20.), az 50/2007. (IV. 19.), és a 105/2008. (VI. 12.) szadmu hatarozatokban
dontott a Kozgytlés.

"' A havi részletezettségben késziilt éves elSiranyzat-felhasznalasi terveket az Onkor-
manyzat koltségvetésérdl szol6 rendeleteinek mellékleteként hagyta jéva a Kozgytilés.

12 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyilés elnoke dltal adott tdjékoztatas szerint a
koltségvetési tobbletet, vagy hidnyt mdédositd finanszirozasi célu bevételek és kiadasok
bemutatdsa érdekében a Kozgytlés a 22/2009. (IX. 24.) szamu rendeletével mddositotta
az Onkormanyzat koltségvetési és zarszamadadsi rendeletei egyes mellékletei tartalma-
nak meghatarozasardl sz616 10/2005. (IX. 16.) szamu rendeletét.
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Az Onkormanyzat 2006-2008. évi kéltségvetéseinek teljesitése soran a miikodé-
si célu koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a miikodési célu koltségvetési
kiadasokra. A felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a 2006. évben
405 milli6 Ft-tal meghaladtdk a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket, a
2007-2008. évek kozott azonban a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek fe-
dezték a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat.

A 2006. évben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladoé felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasok 84,2%-at a mikoddési célu koltségvetési be-
vételi tobblet egy részének felhasznaldsaval, 15,8%-at hosszu lejaratu fejlesztési
hitel felvételével finanszirozta az Onkormdanyzat. A pénziigyi tobbletek kiala-
kulasat a 2006. évben a mukodési célu koltségvetési bevételi tobblet, a 2007-
2008. években a miukddési és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételi tobble-
tek egyltt eredményezték.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY!I HELYZETENEK ALAKULASA
& Koltségvetési bevétel 17 955 4957
[ee] —
§ Koltségvetési kiadas 17 280 1783 3849
3
g‘ Koltségvetési bevétel 21482 3193
o T
N Koltségvetési kiadas 21 048 1778 1849
3
g‘ Koltségvetési bevétel 21 307 1848
o ——
N Koltségvetési kiadas 19 818 2253 1084
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000
Teljesitett miikddési célt koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felnalmozasi céli koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
= T6bblet '

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett muiikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:
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Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés év év év év

Tervm. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

102,9 107,5 99,1 102,1 94,9 103,9 94,3

Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 53,6 82,0 90,3 179,6 61,0 278,0 31,0
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bol

93,9 104,9 98,4 108,1 84,6 120,2 75,0

A 2006-2008. években a teljesitett koltségvetési kiadasok f60sszegére vonatkozo
fedezettségi mutatok kedvezden alakultak a tervezett koltségvetési kiadasok f6-
Osszegére vonatkozé fedezettségi mutatékhoz viszonyitva, a tényleges kolt-
ségvetési egyensilyi helyzet folyamatosan javult. A fedezettségi mutato
iranyanak kedvezd valtozasat, mértékének javulast az eredményezte, hogy a
miukodési és a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra vonatkozd
fedezettségi mutatok a tervezetthez képest kedvezObben alakultak. A teljesitett
mukodési célu koltségvetési bevételek folyamatosan ndvekvd mértékben halad-
tak meg a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételeket, a teljesitett miko-
dési célu koltségvetési kiadasok novekedése a miikodési célu koltségvetési bevé-
teleknél kisebb mértéki volt. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
lek a 2006. évben nem érték el, a 2007-2008. években viszont meghaladtak a
tervezettet, a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a 2006. és
2008. évben alulteljestiltek, a 2007. évi novekedés mértéke pedig a felhalmoza-
si célu koltségvetési bevételeknél kisebb mértéki volt.

A koltségvetési hidny megsziintetése érdekében az Onkormdnyzat évkozi kolt-
ségvetési tobbletbevételeket ért el, kiadasi megtakaritast eredményez6 intézke-
déseket tett. Az elért koltségvetési bevételi tobbletbevételek és a koltségvetési ki-
adasok 2007. és 2008. évi csokkenése, valamint 2007. évi novekedése egyiitte-
sen mindhdrom vizsgdlt évben biztositotta a koltségvetés egyensilyat az On-
kormanyzat szamara.

A 2006. évben 1992 millié Ft tobbletbevétel folyt be, melyben meghatarozé volt a
sajat bevételek, az illetékbevétel, valamint a tamogatdasértékl bevételek ndveke-
dése. A koltségvetési kiadasok csokkenéséhez hozzdajarult a 1000 millié Ft érték-
ben tervezett egészségligyi beruhdzas elmaradasa.

A 2007. évben a 4906 millié Ft tobbletbevétel részét képezte az el6z6 évi pénzma-
radvany nem tervezett, de igénybe vett része, a tdmogatasértékd bevételek no-
vekménye, a koltségvetési tdmogatdsok tobbletbevétele, a targyi eszkozok és
immaterialis javak értékesitésébdl szarmazd bevételi tobblet. Egyedi bevételnove-
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16 tényez6t jelentett, hogy a vizsgadlt éveket megel6z6en értékesitett Balaton-
tourist Zrt. részvénycsomag™® ellenértékébdl a targyévi részleten felil a kovetkezd
évre esedékes 1010 milli6 Ft Osszeget is kifizette a vevd. A teljesitett kiadasok 6sz-
szességében 2726 millié Ft tobblete 55,6%-a volt az elért tobbletbevételnek. A
koltségvetési bevételeket és kiadasokat egyarant novelte, hogy az Onkormdnyzat
kilenc koézoktatdsi intézmény feliigyeletét vette at 2007. szeptember 1-t61.

A 2008. évben a 4184 milli6 Ft bevételi tobbletet a sajat bevételek, a tdmogatas-
értékid bevételek és a koltségvetési tdmogatdsok novekedése, valamint a nem ter-
vezett, de igénybe vett pénzmaradvany okozta. A koltségvetési tobblet keletkezé-
sében meghatdrozo szerepet jatszott, hogy a kétvénykibocsatas 5000 millié Ft-os
bevételét eredeti elSiranyzatként tervezték, de felhaszndldsrél nem dontottek,
ezért a céltartalékok kozott tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok sem
teljesultek.

A 2006-2008. években a koltségvetési kiadasi megtakaritasok érdekében tobb
intézkedést hozott a Kozgytilés, melyek eredményeként az Onkormdanyzat sza-
mitasai szerint a 2007. évben 603 millio Ft, a 2008. évben 305 millié Ft, megta-
karitast értek el.

Az Onkormdnyzat 2006-ban csokkentette a Csecsemd és Fogyatékosok Otthona-
ban az engedélyezett férShelyek szamat, majd ehhez viszonyitva hatdrozta meg
a mukodtetés személyi és targyi feltételeit. A 2007-ben hat muzeumi kidllitéhe-
lyet atadtak telepiilési dSnkormdanyzatoknak, megsziintettek két intézményt és egy
veszteségesen miikodé kozhasznu tdrsasagot™, a gyermekvédelmi intézményeken
beliil felszamoltak négy lakdasotthont. A 2008. évben a Kabdéca Bdabszinhaz fel-
ligyeletét atadtak Veszprém Megyei Jogu Varosnak, a Csecsemd és Fogyatékosok
Otthonat a hatékonyabb mikodtetés reményében a Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgdlathoz integraltak. A 2007. julius — 2009. januadr kozotti idészakban 46
intézményt soroltak at részben 6ndlléan gazddlkodd koltségvetési szervvé, me-
lyek pénziigyi-gazdasdgi feladatait az Onkormdnyzat hivatala, valamint a 2008.
aprilis 24-én az Onkormadnyzat dltal erre a feladatra alapitott Tapolca Kérnyéki
Intézmények Gazdasdagi Iroddja latja el. A 2006-2009. években az intézmények
miikodtetésének racionalizaldsa soran Osszesen 481 allashelyet sziintetett meg az
Onkormanyzat.

A koltségvetés készitésekor a varhato pénzmaradvany igénybevételének
tervezése a 2007., valamint a 2009. években nem volt megalapozott. A
2007. és a 2009. években a varhat6é pénzmaradvany igénybevétel megallapita-
sakor ugyanis nem vették figyelembe a pénzmaradvanyt terheld, el6z6 évrol
athuz6do valamennyi kotelezettséget, annak ellenére, hogy ezek a tervezéskor
mar ismertek voltak. Az eredeti eldiranyzatként tervezett pénzmaradvany az

3 A Kozgytilés 74/2005. (V1. 16.) szamu hatdrozata alapjan az 1209 millié Ft névértéki
Balatontourist Zrt. részvénycsomagot 4040 millié Ft-ért értékesitette az Onkormdnyzat.
A vételdrat a szerzédésben foglaltaktdl eltéréen harom részletben, 2005-ben 1010 mil-
1li6 Ft, 2006-ban 1010 millié Ft, 2007-ben 2020 millié Ft Osszegben fizette meg a vevé.

4 Kozigazgatdsi és Informatikai Szolgdltaté Iroda; Sztehlo Gabor Altaldnos Iskola,
Készségfejlesztd Specidlis Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon; Eurépai Informaciés
Pont Kht.
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el6z6 évi modositott pénzmaradvanyhoz viszonyitva a 2007. évben annak
59,2%-at, a 2009. évben annak 43,8%-at nem tartalmazta®.

A 2006-2008. években az intézmények részérdl év kozben felmeriilt igények
miatt a teljesitett felujitasi kiadasok 96-37-55 millié Ft-tal meghaladtak a ter-
vezett eldiranyzatokat, amire az eléiranyzatok atcsoportositasaval és a befolyt
felhalmozdsi tobbletbevételek felhaszndaldsaval biztositott fedezetet az Onkor-
manyzat. A 2006. évben a tervezett beruhdzasi kiadasi eldiranyzattol
1054 milli6 Ft-tal elmaradoé teljesitett kiadas f6 oka volt, hogy az Egészségiigyi
Minisztérium nem irta ki azt a palyazatot, amelyen egy onkolégiai kézpont'
létrehozasa érdekében kivant részt venni az Onkormanyzat, ezért — részben fej-
lesztési hitelb6l megvaldsitani tervezett beruhdzas megkezdése — elmaradt. A
2007-2008. évek kozott a tervezettel azonos szinten teljesiiltek a beruhazasi ki-
adasok. A teljesitett felujitasi és beruhazasi kiadasok tervezetthez viszonyitott
eltérése nem vezetheto vissza tervezési hianyossagra.

A 2006-2008. évi koltségvetések végrehajtdsa soran biztositott volt a pénziigyi
egyensuly, a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a teljesitett
koltségvetési kiadasokra, ennek ellenére az Onkormanyzat hosszua lejaratu, fej-
lesztési célu hiteleket vett igénybe, fejlesztési céllal kotvényt bocsatott ki, vala-
mint forgatasi célu, hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat értékesitett. Az
Onkormdnyzat a Baldcapusztan muzeumi kiallitéhelyként miikodd romai kori
villagazdasag fejlesztéséhez 20 millié Ft, a feliigyelete ala tartozé szocidlis in-
tézmények mosodainak rekonstrukcidjahoz 200 millié Ft hitelkeretre kotott
szerz6dést. A rendelkezésre all6 hitelkeretekb6l 2006-ban 20 milli6 Ft-ot, a
2006-2008 évek kozott 44-2-131 millié Ft-ot (a hitelkeret 88,5%-at) vettek
igénybe a szerz6désben megjelolt célokkal 6sszhangban. Az Onkormdnyzat a
2006. évben az onkoldgiai kdzpont elmaradt palyazati kiirasa miatt a feladat-
tal Osszefliggésben tervezett 1000 millid Ft fejlesztési hitelre nem kotott szerzo-
dést. Az Onkormadnyzatot terheld, folyamatosan névekvd addssagszolgadlat'’ a
2006-2008. években a felvett fejlesztési hitelekbdl, valamint a kétvénykibocsa-
tasbol eredden 0,6-3,6-157 millié Ft, az év végén fennadllo hiteldllomany a vizs-
galt idészakban 64-68-179 milli6 Ft volt.

A Kozgyulés harom pénzintézet ajanlatanak 0sszehasonlitdsa alapjan a
169/2007. (X. 10.) szamu hatarozataban dontétt arrdl, hogy 5000 millié Ft
névértékben, svajci frank alapu kotvényt bocsat ki fejlesztési célok megvaldsita-
sa érdekében.

A kotvénykibocsatas céljaként a Regiondlis Onkoldgiai és Sugarterapias Centrum
létesitését, a slirgésségi betegellatas fejlesztését, az Eszak-Balatoni Regiondlis Te-

15 A tervezett pénzmaradvany igénybevétel a 2007. évben 387,5 milli6 Ft, a 2009. évben
1580,0 milli6 Ft, a beszamoldban szerepld el6z6 évi modositott pénzmaradvany a 2007.
évben 950,1 millié Ft, a 2009. évben 2812,6 millié Ft volt.

16 A Kozgyiilés a 80/2005. (V1. 16.) szamu rendeletében dontott a Regiondlis Onkolégiai
és Sugarterapias Centrum létrehozdasardl a megyei kérhdzon beliil.

7" A 2006-2008. években a kétvény utdn, valamint a 2006-2007. években a fejlesztési
hitelek utdn csak kamatot fizetett, a 2008. évben a fejlesztési hitelek utan mar tékét is
torlesztett az Onkormdnyzat.
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lepiilési Szilardhulladék-kezelési projekt megvaldsitasdban vald részvételt, az
Onkormadnyzat feliigyelete ala tartozé intézmények energiarendszerének korsze-
risitését, tovabbi, konkrétan meg nem nevezett, infrastrukturat javité beruhaza-
sok tdmogatasat, kdzmiszolgaltatasokban valé tulajdonosi szerep érvényesitését,
valamint az allami vagyon privatizaciéjaban térténd részvételt fogadta el a Koz-
gytlés.

A, Veszprém megye fejlédéséért” elnevezéssel 2007. december 20-an kibocsatott
kotvény futamidejét 20 évben, a kotvények Ossznévértékét 33 331 ezer svajci
frankban (kibocsataskori arfolyamon szamitva 5000 millié Ft-ban), a valtozo
kamatldabat hat havi CHF LIBOR' + évi 0,6%-ban rogzitették. A Kozgyilés a
kotvénykibocsatasrdl szolé hatarozat meghozatalakor a dontéskor ismert
pénzpiaci feltételekkel szamolt. A forint svajci frankhoz viszonyitott ar-
folyamvaltozasa, valamint a valtozé kamatmérték miatt az Onkormdnyzat
szamara a kotvénykibocsatas kockazatot jelent. A kamatokat félévente,
valamint a lejarat napjan kell megfizetnie az Onkormdnyzatnak, a téke tor-
lesztésére ugyanakkor 6t év tiirelmi id6t biztositott a forgalmazé™.

A kotvénykibocsatast megel6z6en meghatarozott felhaszndlasra vonatkozo
célkitlizések megvaldsitasdra még nem Kkeriilt sor. Az Onkormdnyzat a kot-
vénykibocsatasbol szarmazo bevétel 90%-at — 4500 millié Ft-ot — allamilag ga-
rantalt értékpapirokba fektette, illetve 6t pénzintézetnél kiilonb6z6 futamideji
és hozamu tartds betétekben helyezte el, a fennmaradé 10% felhasznalasaval a
kibocsaté pénzintézettel szoros egylittmiikodésben azonnali és hataridds devi-
zaugyleteket kotottek. A 2007. december 20. és 2009. marcius 31. kozotti id6-
szakban az Onkormdnyzat kamatfizetési kotelezettsége 269 millié Ft volt,
ugyanakkor a kotvénybdl szarmazd bevétel befektetésével és forgatasaval
664 millio Ft hozamot ért el.

A 2007. évben az el6z6 évben vasarolt 818 millio Ft értéki forgatasi cély, hitel-
viszonyt megtestesitd értékpapirjat eladta az Onkormadnyzat.

Az Onkormdnyzat foly6szamla hitelt a 2006. évben, minddssze ketté napra
vett igénybe, mivel a fennalld likviditasi probléma megoldasahoz a lekotott
tartos betétet, annak lejarata el6tt nem torte fel. A 2007. évben a folydszamla
hitelkeret mellett kozgyulési felhatalmazds alapjan haromoldald megallapo-
dasban 140 milli6é Ft, majd tovabbi 160 millié Ft, illetve 50 millié Ft rulirozo hi-
telt is igényelt az Onkormanyzat két intézménye®® szamdra, adéssagalloma-
nyuk kezelésre és likviditasuk biztositasara. Az Onkormdnyzatnak a vizsgalt
id6szakban év végén fennallé likvid hiteldllomdnya nem volt.

8 LIBOR: London Interbank Offered Rate (londoni bankkézi kamatlab) egy kamatlab,
amelyet a bankok szamolnak fel egymasnak a londoni bankkézi piacon az dltaluk
nyujtott hitelek utan. CHF LIBOR: kamatldb svadjci frankban nyujtott hitelek utan a
londoni bankkézi piacon.

1 A kamatfizetés minden év madrcius 31-én és szeptember 30-an, valamint 2027. de-
cember 20-an torténik, a téketdrlesztés elsd id6pontja 2012. szeptember 30.

% Veszprém Megyei Csolnoky Ferenc Kérhdz-RendelGintézet; Veszprémi Petéfi Szinhdz
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A 2006-2009. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

. 2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezes p p p P
év év év I. negyedév
A folyészamlahitel keretd
9 ?f’oszam ahitel keret6sszege 300 650 300 150
(millié Ft-ban)
Ev végén fennall6 folyészamlahitel i i i i
(milli6é Ft-ban)
Foly6szamlahitellel zart napok szama 2 97 - -
A ténylegesen felvett folydszamlahitel 14 85 i i
atlagos dllomdnya (millié Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel minimum
i =g 10 20 - -
Osszege (millié Ft-ban)
A felvett folyoszamlahitel maximum 18 140 i i

Osszege (millié Ft-ban)

Az éves konyvviteli mérleg adataibdl szamitott eladésodasi mutaté? és az ese-
dékességi aranymutaté®** az Onkormanyzat eladésodasanak mértékét
mutatja.

Az Onkormanyzat eladésodasa a 2006-2008. években folyamatosan no-
vekedett, mivel a novekvo hosszu lejaratu fizetési kotelezettségek és a csokke-
nd rovid lejaratu fizetési kotelezettségek egyiittes allomdnya nodvekedett,
ugyanakkor a 2007. évben a kotelezettségek egyiittes allomdanyanal kisebb
mértékben novekedett, a 2008. évben pedig csokkent az dnkormanyzati forra-
sok értéke. Az eladdsoddasi mutaté a vizsgalt években 13,5%-25,5%-27,8% volt,
melynek jelentds valtozasat alapvetden a kotvénykibocsatas okozta. Az esedé-
kességi aranymutato folyamatosan 97,6%-rdl 12,4%-ra, majd 2,0%-ra csokkent
a 2006-2008. évek kozott, ami azt jelzi, hogy a rovid lejaratu kotelezettségek fi-
zet6képességre gyakorolt hatasa évrél-évre mérséklédott. A rovid lejaratu fize-
tési kotelezettségek aranyanak csokkenését a 2007-2008. évek kozott a hosszu
lejaratu fizetési kotelezettségek kotvénykibocsatas miatti novekedése, valamint
az Illetékhivatal és a megyei korhaz dnkormanyzati koltségvetési korbol valo
kikeriilése miatti kotelezettségcsokkenés okozta?.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete - az esedékességi ardnymutaté javu-
lasa ellenére — eladdsodasi szempontbdl, a kotvénykibocsatassal Osszefliggés-
ben keletkezett hossza tavu fizetési kotelezettség miatt kedvezotleniil ala-
kult.

21 Az elad6sodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek énkormany-
zati Osszes forrdson beliili aranyat mutatja.

2 Az esedékességi aranymutato a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az 0sszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

23 A 2007. évben az Illetékhivatal APEH-ba toérténd integrdaldsa a kotelezettségek 1775
millié Ft 0sszegil csokkenését vonta maga utdn, a 2008. évben a megyei kérhdz szalli-
toi tartozasainak ataddsa a Korhaz Zrt. részére az aruszallitasbdl és szolgaltatas vasar-
lasbdl szarmazo 710 millié Ft kotelezettség kozel 2/3-at jelentették.

35



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormadnyzat fizet6képességének és likviditasanak a 2006-2008. évek ko-
z6tti alakuldsat mutatja a készpénz likviditasi mutaté® és a likviditasi gyorsra-
ta*. Az Onkormadnyzat fizet6képessége 2006-2008 kozott évrdl-évre javult, mi-
vel a hitelviszonyt megtestesité értékpapirok egyre nagyobb ardnyu és a pénz-
eszkozok 2007. évi novekedése, valamint a kovetelések folyamatos és a pénz-
eszk6zOk 2008. évi csokkenése egylittesen egyre nagyobb aranyban nyujtottak
fedezetet a rovid lejaratu fizetési koztelezettségek pénziigyi teljesitéséhez. A
készpénz likviditasi mutato javulasat a 2007. évben a pénzeszkdzok
212%-0s novekedése és a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek év végi alloma-
nyanak 73%-os csokkenése, a 2008. évi tovabbi javulasat a pénzeszkozok el6z6
évhez viszonyitott csokkenését meghaladoé aranyban csokkend rovid lejaratu fi-
zetési kotelezettségek okoztak. A 2006-2008. években a rovid lejaratu kotelezett-
ségek csokkentek, ugyanakkor a kétvénykibocsatasbol szarmazoé bevételbdl tor-
tént magyar allamkoétvény vasarlas és betét elhelyezés miatt a forgatasi célu,
hitelviszonyt megtestesité értékpapirok allomanya és a pénzeszk6zok noéveked-
tek, amelyek eredményeként a likviditasi gyorsrata - a megyei 6nkormany-
zatok likviditdsi gyorsratajanak orszagos atlagahoz viszonyitva® — a 2008. év
végén kiemelked6en magas volt. A likviditasi mutatok 2006-2008 kozotti ala-
kulasa alapjan az Onkormanyzat pénziigyi helyzete fizetGképességi
szempontbol kedvezéen alakult.

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

56,6
60,0

50,0 -
40,0 -
27,1
30,0 -

20,0 1

10,0 -
00 0.7 8,3

2006. év 2007. év 2008. év

—@— Készpénzlikviditdsi mutat6 —m— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete 2006-2008 kozott a fizetSképességének
jelentSs javulasa ellenére, a kotvénykibocsatas miatti eladosodas kovet-
kezményeként osszességében kedvezotleniil alakult.

2 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

% A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatdsi célu, hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok milyen ardnyban nyujtanak fedezetet.

% A megyei 6nkormanyzatok atlagos likviditasi gyorsrataja a 2008. évi teljesitési ada-
tok alapjan 7,0 volt.
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2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az europai unios forrasokra torténoé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2006-2009. évekre a gazda-
sagi program, ,-ben, valamint dgazati fejlesztési koncepcidkban ¥ hataroz-
ta meg.

A gazdasdgi program, tartalmazta az egészségiigyi és szocidlis szakellatasok, a
gyermekvédelem, az oktatds és képzés, a kdzmiivel6dés, a kultira, a sport, a tu-
rizmus, a vagyongazdalkodas teriiletére vonatkozé célkitlizéseket, valamint a
nemzeti és etnikai kisebbségekkel, az Eurépai Unids tagsagra valé felkésziiléssel,
a nemzetkozi kapcsolatokkal és a regiondlis egytittmiikddéssel dsszefiiggd felada-
tokat. A gazdasagi program;-ben meghatdroztdk az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetével, likviditasaval kapcsolatos feladatokat, a bevételek novelésére, illetve
a kiaddasok racionalizaldsara tervezett intézkedéseket.

A gazdasagi program,-ben rogzitették, hogy kiemelt feladatként kell kezelni az
intézmények mikodéképességének megbrzését, miikodésiik racionalizalasaval, a
kapacitasok és sziikségletek egyensulydnak megteremtésével, a megvaltozott fi-
nanszirozasi feltételekhez valé alkalmazkoddssal. A gazdasagi program, tartal-
mazta a fejlesztési elképzeléseket, a megye kohézidjat erésité tennivaldkat a gaz-
dasag- a kornyezet- az infrastruktura- és a turizmusfejlesztéssel, a kultura és a
muvészetek, az ifjisdg és a sport tdmogatdsaval, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségekkel kapcsolatos, a kotelezé és 6nként vallal feladatokat, kiegészitve a
finanszirozasi, gazddlkodasi feladatokkal, a kiemelt fejlesztésekkel, tovabba. a
nemzetkozi és belfdldi kapcsolatokkal és a regiondlis egytittmiikodéssel dsszefiig-
g6 feladatokat.

A gazdasagi program, ,-ben, valamint agazati, szakmai fejlesztési koncepciok-
ban rogzitett fejlesztési célkitlizéseket helyzetelemzéssel és értékeléssel alata-
masztottadk. A megvalositas lehetséges pénziigyi forrasait figyelembe
vették a fejlesztési célkitlizések meghatarozasanal.

A gazdasagi program;-ben rogzitették, hogy hitel és adéssagszolgalati terhek nél-
kil indithaték azok a szakmai fejlesztések, amelyek a négy évre sz6l6 program-
ban megfogalmazasra kertiltek. A koltségvetési bevételek ndvelése érdekében els-

7' A 2003-2006. és a 2007-2010. évekre vonatkozé gyermek-és ifjusagvédelmi koncepci-
0k, kozoktatasi feladat-ellatasi, intézményhalézat miikodtetési és fejlesztési tervek, kul-
turdlis koncepcidk, sportkoncepciok, szocidlis szolgaltatastervezési koncepciok, turiszti-
kai koncepcidk, kérhazak szakmai fejlesztési tervei, fogyatékos-iigyi programok, kozok-
tatas esélyegyenldségi tervek.
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irtak, hogy intézményfejlesztési és modernizdacioés programokat kell el6késziteni a
palyazatokon vald részvétel érdekében egytittmiikodést kell kialakitani az okta-
tasi intézményeket megyei fenntartasba adé énkormanyzatokkal az intézmények
fejlesztésének pénziigyi finanszirozasaban.

A gazdasagi program,-ben eldirtak, hogy ki kell haszndlni az EU dltal nyujtott
lehet6ségeket, mivel e forrasok nélkiil nagyobb beruhdazast, rekonstrukciot a je-
lenlegi koltségvetési szabdlyozas keretei kdzott a megyei énkormdanyzat nem tud
megvaldsitani. A tervezett beruhdzasok megvaldsitasa érdekében erdteljes palya-
zati tevékenység folytatdsat, a palydzati 6neré megteremtése érdekében az éves
koltségvetésekben novekvé Osszegl pdlydazati keretet biztositdsat hataroztdk el,
ennek érdekében nem zarkoéztak el a hitelfelvételt6l sem.

Az Onkormdnyzat a gazdasagi program, ,-t nem médositotta, mivel a
megfogalmazott fejlesztési célkitlizések Osszhangban voltak az eurdpai unids
forrasokhoz kapcsolédoéan az NFT-ben és az UMFI-ben meghatarozott célokkal.

Az Onkormadanyzat a 2006-2009. 1. negyedéve kozott osszesen 22 palyazat
benyujtasardl dontott. Az Onkormadnyzat hivatala 16, az intézmények hat
padlyazatot nyujtottak be, amelyekben szerepl6 célok az Onkormdnyzat kotele-
z0 és onként vallalt feladataihoz kapcsolddtak és 6sszhangban voltak a gazda-
sagi program, ,, valamint az agazati, szakmai fejlesztési koncepciokban rogzi-
tett célkitlizésekkel. Az Onkormdnyzat hivatala altal a 2006-2009. években be-
nyujtott palyazatok kozil nyolcat elutasitottak, nyolc tamogatasban részesiilt,
amelyek koziil négy projekt esetében a tadmogatasi szerz6dést még nem kotot-
ték meg, harom projekt megvaldsitasa még nem zarult le, egy projekt befejez6-
dott. Az intézmények dltal benyujtott palyazatok kozil kettét elutasitottak,
négy tamogatdsban részesiilt, ebb6l harom projekt befejez6dott, egy projekt
megvaldsitasa még folyamatban volt. A benyujtott palyazatokbdl 54,5%-os
részaranyt képviseltek a tamogatott palyazatok. A nem tamogatott palyazatok
70%-a esetében palyazati forrasok hianya, 10-10%-a esetében formai, tartalmi
hianyossag, illetve a padlyazati feltételek hianya volt az elutasitas indoka. Az
Onkormadnyzat a tdmogaté dontés utan nem lépett vissza, nem vont vissza pa-
lyazatot. A megkotott tamogatasi szerzédések alapjan 504 millio Ft eurdpai
unids tadmogatdst, 21 millié Ft hazai tamogatast, valamint 81 millié Ft EU On-
er6 Alap-tamogatast nyertek el és 60 millié Ft sajat forrast biztositottak. A ta-
mogatasban részesult palyazatok tervezett és ténylegesen teljesitett kiadasait,
valamint a kiadasokat finanszirozé forrasokat a 4. szamu melléklet (tanusit-
vany) tartalmazza.

Az Onkormdnyzat hivatala dltal benyujtott palydzatok a kévetkezék voltak:

e a KIOP-2005-1.7.0.f Energiagazddlkodas kornyezetbarat fejlesztése program
keretén beliil az Onkormanyzat ,A pdpai Acsady Ignac Szakképzé Iskola és Kollé-
gium energiarendszer korszeriisitése” cimen nyujtott be pdlyazatot 2006. janudr
30-an. A pdlyazott projekt tervezett kivitelezési koltsége 225 228 ezer Ft, az
igényelt eur6pai uniés tdmogatas dsszege 90 091 ezer Ft, a sajat forras dsszege
135 137 ezer Ft volt. A nyertes pdlydzat alapjan a tdmogatasi szerz6dést 2006.
november 15-én kototték meg, a projekt megvaldsitdsa 2007. augusztus 30-an
befejez6dott;

e a KDOP-2007-5.3.2 Utélagos akaddalymentesités tamogatasa (Egyenlé esélyi
hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz) program keretében ,Kiilsévati idések ottho-
na komplex akadalymentesitése” cimen 2007. szeptember 4-én pdlyazatot nyuj-
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tott be az Onkormanyzat. A pdlyazott projekt tervezett teljes kiadasainak 6sz-
szege 25 356 ezer Ft, az igényelt eurépai uniés tdmogatas dsszege 20 000 ezer
Ft, a sajat forras 0sszege 5356 ezer Ft volt. A palyazat pozitiv elbiralasat kove-
téen a tdmogatasi szerzédést 2008. majus 30-an kototték meg, a projekt meg-
valésitdsa még nem fejezddott be;

a KDOP-2008-5.1.1-2-2f Kozoktatdasi Infrastrukturdlis Fejlesztés program kere-
tében az Onkormdnyzat ,A mindségi és kornyezettudatos oktatds feltételeinek
megteremtése a Bakony szivében III. Béla Gimndzium, Miivészeti Szakkdzépiskola és
Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény fejlesztése”, a ,Kisfaludy Sandor Gimnazium,
Szakképzé Iskola kollégium és alapfokii Miivészetoktatdsi Intézmény infrastrukturalis
fejlesztése”, a ,Pdpa, Tiirr Istvan Gimndzium és Kollégium infrastrukturdlis fejleszté-
se”, ,A balatonalmadi Magyar - Angol Tannyelvii Gimnazium és Kollégium korsze-
risitése”, a ,,Loczy Lajos Gimnazium, Két Tanitasi Nyelvii Idegenforgalmi Szakkozép-
iskola és Kollégium infrastrukturdlis feltjitdsa, a minbségi kozoktatas feltételeinek
megteremtése” cimen nyujtott be 6t pdlyazatot 2008. janudr 28-an. A pdlya-
zott projektek tervezett kivitelezési koltsége Osszesen 1 956 700 ezer Ft, az igé-
nyelt eurépai uniés tdmogatas osszege dsszesen 1471 160 ezer Ft, a sajat for-
ras Osszege Osszesen 485 540 ezer Ft volt. A palyazatokat 2008. augusztus 26-
an elbirdltak és ,forrashiany” miatt elutasitottak;

a KDOP-2008-5.1.1-2-2f Kdzoktatasi Infrastrukturdlis Fejlesztés program kere-
tében ,Kozmutza Flora Altaldnos Iskola, Készségfejlesztb Specialis Szakiskola és Kol-
légium specialis integrdcio forraskdzpontta fejlesztése” cimen nyujtott be palyaza-
tot az Onkormdnyzat 2008. janudr 28-an. A palydzott projekt tervezett teljes
kiadasainak 0sszege 466 059 ezer Ft, az igényelt eurdpai uniés tdmogatas 6sz-
szege 249 994 ezer Ft, a sajat forrds 0sszege 216 065 ezer Ft volt. A palyazat
2008. augusztus 28-ai porzitiv elbiralasat kovetéen a projekt a masodik fordu-
16ba keriilt. A masodik forduléban 2009. marcius 22-én nyujtott be palyazatot
az Onkormdnyzat. A palydzat tdmogatasban részesiilt, a tGmogatadsi szerzé-
dést 2009. julius 23-an kototték meg. A tdmogatasi szerz8dés szerint a prog-
ram befejezésének id6pontja 2010. augusztus 31.;

a TAMOP-2.2.3/07/2 A szak- és feln6ttképzés struktirdjanak dtalakitdsa prog-
ram keretében , Esélyt a jovének!” cimen 2008. februar 8-an nyujtott be palya-
zatot az Onkormdnyzat. A palydzott projekt tervezett kiaddsainak osszege
344 481 ezer Ft volt, melyet teljes egészében eurdpai unids tdmogatdsbodl ter-
veztek finanszirozni. A tervezettdl eltéréen a palyazat 331 881 ezer Ft tamoga-
tasban részesiilt, a tGmogatasi szerz6dést 2009. februdr 18-an kototték meg, a
program befejezésének tervezett id6pontja 2010. december 31.;

a TAMOP-2.2.3/07/2 A szak- és feln6ttképzés struktirdjanak atalakitdsa prog-
ram keretében ,Globdlis kihivasok, lokalis valaszok” cimen ugyancsak 2008. feb-
rudr 8-an nyujtott be pdlyazatot az Onkormdnyzat. A palydzott projekt terve-
zett kiadasainak 6sszege 375 000 ezer Ft volt, melyet szintén teljes egészében
eurépai uniés tdmogatasbdl terveztek finanszirozni. A pdlydzat elbiralasarol
2008. majus 23-an elutasité dontés sziiletett, melynek indokaként a TISZK
szervezeti formdjaban a palyazat elsé és masodik forduldja kozott bekdvetke-
zett valtozast jelolték meg;

a KDOP-2007-2.1.1/B ,Régié arculatat meghatdarozni képes turisztikai vonz-
er6k” program keretében ,Baldcapuszta rémai kori villagazdasdg kiemelt régészeti
lel6hely és a veszprémi Miitargyhdz eqymasra €piilé fejlesztése” cimen az Onkor-
manyzat palydzatot nyujtott be 2008. februdr 25-én. A palyazott projekt ter-
vezett kivitelezési koltsége 469 993 ezer Ft, az igényelt eurépai uniés tdmoga-
tas 0sszege 399 494 ezer Ft, a sajat forrds 6sszege 70 499 ezer Ft volt. A palya-
zatot 2008. marcius 5-én elutasitottdk, mivel az ,a pdlydzati kiirasban megfo-
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galmaczott teljességi kovetelményeknek nem tett eleget” (az igényelt tdmogatdas
Osszege nem érte el a minimadlisan igényelhet6 tdmogatds 6sszegét);

a TIOP-1.1.1-07-1 A pedagégiai médszertani reformot tdmogaté informatikai
infrastruktira fejlesztése program keretében az Onkormdnyzat ,Ut a jové in-
formacios tarsadalmdaba” cimmel 2008. marcius 13-an nyujtott be palyazatot. A
palydzat keretében — 0,5 millié Ft és 700 milli6 Ft kozotti konkrét tamogatasi
0sszeg meghatdrozasa nélkiil, 100%-ban eurdpai uniés tdmogatassal finan-
szirozva — 669 iskolai szamit6gépes munkadllomas és kapcsolddd eszkdzok be-
szerzését tervezték. A palyazat elbiralasarol 2008. oktéber 19-én pozitiv dontés
szliletett, a szerz6dés megkdtésére még nem keriilt sor;

a TIOP-3.1.1 TISZK rendszerhez kapcsol6dd infrastrukturdlis fejlesztések prog-
ram keretében ,Esélyt a jovének! Bakony SzaSzet megalakuldsanak tamogatasa”
cimmel, 2008. junius 25-én nyujtott be pdlyazatot az Onkormdnyzat. A pa-
lyazott projekt tervezett teljes kiadasanak 6sszege 899 999 ezer Ft, az igényelt
eurépai unids tdmogatas dsszege 809 999 ezer Ft, a sajat forras dsszege 90 000
ezer Ft volt. A pdlyazatot 2009. janudr 2-an elbirdltdk és ,forrashiany” miatt
elutasitottak;

a TIOP-3.4.2-08/1 Bentlakasos intézmények korszertsitése program keretében
az Onkormdnyzat , Veszprém megyei lakasotthonokban €él6 gyermekek életkoriil-
ményeinek javitasa” cimmel 2008. oktéber 21-én nyujtott be pdlyazatot. A pa-
lyazott projekt tervezett teljes kiadasanak 6sszege 54 810 ezer Ft, az igényelt
eurépai uniés tdmogatdas Osszege 51 521 ezer Ft, a sajat forrds Osszege 3289
ezer Ft volt. A pdlyazatot 2009. madrcius 3-an elbiraltak, eredményes lett, a
tdmogatdsi szerz6dés megkotésére a helyszini vizsgalat befejezéséig nem ke-
rilt sor;

a TAMOP-3.1.4 Kompetencia alapt oktatds, egyenlé hozzaférés - Innovativ in-
tézményekben program keretében , Kompetencia alapu oktatds, egyenlé hozzafé-
rés innovativ intézményekben” cimmel az Onkormdnyzat 2009. janudar 16-Gn
nyujtott be pdlydzatot. A palyazott projekt tervezett teljes kiadasanak 6sszege
117 327 ezer Ft volt, melyet 100%-ban eurdpai unids tamogatdsbdl terveztek
finanszirozni. A palydzat 2009. majus 6-an eredményesnek itélték, a tdmoga-
tasi szerz6dés megkotésére a helyszini vizsgdlat befejezéséig nem kertilt sor;

a TIOP-1.2.2 Muzeumok iskolabarat fejlesztése és oktatds-képzési szerepének
infrastrukturdlis erdsitése program keretei beliil az Onkormdnyzat , Laczké De-
zs6 Muzeum oktaté és foglalkoztato termének kialakitasa” cimmel 2009. marcius
2-an nyujtott be pdlyadzatot. A pdlydzott projekt tervezett teljes kiaddsanak
Osszege 44 256 ezer Ft volt, melyet teljes egészében eurdpai unids tdmogatas-
bdl terveztek finanszirozni. A pdlyazatot befogadtdk, annak elbirdlasaroél
2009. julius 16-an tamogatd dontés sziiletett. A tdmogatasi szerz6dés megko-
tésére a helyszini vizsgdlat befejezéséig nem keriilt sor.

Az intézmények pdlydzatai az aldbbiak voltak:

a Veszprém Megyei Pedagdgiai Intézet és Szakszolgdlat 2005. oktéber 13-an
sikeres palyazatot nyujtott be a HEFOP-3.1.4/05/1 A kompetencia alapu okta-
tas elterjesztése programon beliil a ,Kulcs a holnaphoz”A kompetencia-alapu ok-
tatas elterjesztése Veszprém megyében” cimmel. A 79 986 ezer Ft kiadassal terve-
zett, 6nrészt nem igényld projektre 59 990 ezer Ft eurdpai unids és 19 996 ezer
Ft hazai tdmogatdst igényeltek. A nyertes palydzat alapjan a tdmogatasi szer-
z6dést 2006. majus 17-én kototték meg. A tdmogatasi szerzdés szerinti befeje-
zési hataridé 2008. marcius 1-je volt. A projekt lezardsa a pénziigyi elszamo-
lasok elhuzédasa miatt még nem fejez6dott be;
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e a AVOP-3.5.2 Szocidlis helyzet javitdsa intézkedés, Kozdsségi programok
alintézkedés keretében a Veszprém Megyei Kozmiivel6dési Intézet harom pa-
lyazatot nyujtott be 2006. november 11-én. Az ,Alkoté Emberek Kulturdlis Szem-
le” cimi projekt tervezett teljes kiaddsainak 6sszege 1050 ezer Ft, az igényelt
eurépai unids tdmogatdas Osszege 748 ezer Ft, a hazai tarsfinanszirozds dsszege
250 ezer Ft, a sajat forras 0sszege 52 ezer Ft volt. A nyertes palyazat alapjan a
tdmogatasi szerz6dést 2007. augusztus 13-an kototték meg, a projekt megva-
16sitasa 2008. junius 30-an befejez6dott. A ,Mobil Civil Borze Rendezvénysoro-
zat” cimU projekt tervezett teljes kiadasainak 0sszege ugyancsak 1050 ezer Ft,
az igényelt eurépai unids tdmogatas dsszege 748 ezer Ft, a hazai tarsfinanszi-
rozdas Osszege 250 ezer Ft, a sajat forras 0sszege 52 ezer Ft volt. A nyertes pa-
lyazat alapjan a tdmogatasi szerzédést 2007. augusztus 13-an kototték meg, a
projekt megvaldsitdsa 2008. junius 23-an befejez6dott. A ,Gerence - Marcal -
Raba Teérségi Osszmiivészeti Fesztival” cimii projekt tervezett teljes kiadasainak
Osszege szintén 1050 ezer Ft, az igényelt eurépai unidés tdmogatds sszege 748
ezer Ft, a hazai tarsfinanszirozds dsszege 250 ezer Ft, a sajat forrds dsszege 52
ezer Ft volt. A nyertes pdlydzat alapjan a tdmogatdsi szerz6dést 2007. szep-
tember 18-an kototték meg, a projekt megvaldsitasa 2008. junius 23-an befe-
jez6dott;

e a TAMOP-5.2.5 Gyermekek és fiatalok integraciés programjai program kere-
tében a Veszprém Megyei Lakdasotthonok Igazgatdésaga 2008. szeptember 3-an
»Mas - Kép” Lakasotthonokban €l6 gyermekek és fiatalok integraciéjanak segitése”
cimmel pdlyazatot nyujtott be. A palyazott projekt tervezett teljes kiadasanak
Osszege 19 962 ezer Ft volt, melyet 100%-ban eurdpai uniés tdmogatdasbol ter-
veztek finanszirozni. A pdlydzatot 2008. december 18-an elbiraltdk és elutasi-
tottak, mivel ,a koltségvetés szdveges indokldsa miatt a kéltségvetés értékelése ne-
hézkes, igy a szakmai tartalom és a tervezett koltségek kozotti Osszefiiggés szinte ér-
tékelhetetlen. Igy a koltségvetés nem érte el a minimum 7 pontot az értékelésnél”;

e a TAMOP-3.2.8/08/B Miizeumok Mindenkinek” Program mtizeumok oktatdsi-
képzési szerepének erdsitése program keretében a Veszprém Megyei Muzeumi
Igazgatésag 2009. marcius 26-an , Talalkozasi pont: a muzeum!” cimmel pdlya-
zatot nyujtott be. A pdlyazott projekt tervezett teljes kiadasdnak 6sszege 6969
ezer Ft volt, melyet teljes mértékben eurdpai uniés tdmogatdsbodl terveztek fi-
nanszirozni. A pdlyazatot 2009. majus 26-an elbiraltak és ,forrashigny” miatt
elutasitottak.

Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi koltségvetési rendeletei megfeleltek az Aht.
69. § (1) bekezdésben meghatdrozott tartalmi kévetelményeknek?. A koltségve-
tési rendeletek az Amr. 29. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak eleget téve
tartalmaztdk a felhalmozasi kiadasokat feladatonként, de az Amr. 29. § (1) be-
kezdés k) pontjaban eldirtak ellenére elkiilonitetten nem tartalmaztak az euro-
pai uniés tamogatassal megvaldsulé programok, projektek kiadasi és bevételi
elsiranyzatait 2°. A koltségvetési rendeletek elSterjesztésekor az Aht. 118. § (1)

bekezdés 2. b) pontjaban eldirtakat megsértve nem mutattak be a tobbéves ki-

8 Az el6irasnak megfelelden tartalmaztak az Onkormdnyzat és az éndlléan mikods és
gazdadlkodo koltségvetési szervek kiemelt elGiranyzatait, koztiikk az Onkormanyzat dltal
kijelolt felnalmozasok (beruhdzasok, felujitasok és az egyéb felhalmozasi célu kiada-
sok, tdmogatasok) eléiranyzatait.

2 Az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetésének modositasarol szol6 10/2009. (VI. 25.)
szamu rendelet 1/a és 2/a szamu mellékletei tartalmaztak az eurépai uniés tdmogatas-
sal megvaldsulé programok, projektek kiadasi és bevételi eldirdnyzatait.
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hatassal jaré dontések szamszerusitését, a feladatok eldiranyzatait évenkénti
bontdsban, illetve az Amr. 29. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak ellenére a
tobbéves kihatassal jar6 eurépai unids tamogatasok igénybevételével megvalo-
sitott feladatok elGirdnyzatait éves bontdsban®. A Kozgytilés a 23/2009. (IX.
24.) szamu rendelettel modositotta a 2009. évi koltségvetési rendeletet, melyben
bemutattak a tobbéves kihatassal jaré6 dontések szamszerisitését, a feladatok
eléiranyzatait évenkénti bontasban.

Az Onkormadnyzat 2006-2009. 1. negyedéve kozotti eurdpai unids forrasokkal
tamogatott, megvalositott fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok ter-
vezett és teljesitett megoszlasat a kovetkezd diagram mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT . TELJESITETT
europai EU Onerd eurépai EU Onerd
unios Alap unios Alap
tamogatas 36% 36%

40%

tamogatas
40%

sajat sajat
forras forras
24% 24%

Az eurdpai unios forrassal tamogatott befejezett fejlesztések tervezett kiadasa
229 millié Ft volt, ami a 2009. év marcius 31-ig 222 millié Ft-ra (96,9%-ra) tel-
jestilt, melynek soran a finanszirozasi forrasok részaranya nem valtozott. Az
utéfinanszirozads keretében folydsitott EU Onerd Alapbdl elnyert tdmogatds ese-
tében az Onkormdnyzat a kiaddsokat megelSlegezte. A pdlydzati forrasok fe-
dezetére az éves céltartalék eldiranyzaton beliil ,egységes palyazati keret”-et kii-
16nitettek el, ezért a feladatok megvalodsitasahoz nem volt sziikség sajat forrast
kivalto hitel felvételére, illetve hitelgarancia igénybevételére.

% A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyiilés elndke altal adott tajékoztatds szerint a
tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszerisitése, valamint a feladatok eldiranyzatait
évenkénti bontasban tartalmazé mellékletek bemutatdsa érdekében a Kozgytlés a
22/2009. (IX. 24.) szamu rendeletével modositotta az Onkormadnyzat koltségvetési és
zarszamadadsi rendeletei egyes mellékletei tartalmdnak meghatdrozasarél szo6lo
10/2005. (IX. 16.) szdmu rendeletét.
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2.1.2.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az europai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa belso rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lenorzési feladatok meghatarozasa

Az europai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasanak fel-
adatait 2008. julius 1-t6l a Kozgyilés a hivatali SzMSz-ben?* rogzitette, a
vizsgalt idészakban ezt megel6zéen ezen feladatok szabalyzatban valo rogzité-
se nem tortént meg. Az dnkormanyzati palyazatokkal és projektekkel kapcsola-
tos miukodési rendet 2009. februar 1-t6l a hivatali SzMSz el6irasai mellett a
Kozgytilés elndke és a féjegyzé az 1/2009. (I. 19.) szamu elnoki - fojegyzoi
egyiittes utasitasban hataroztak meg.

A hivatali SzMSz-ben 2008. julius 1-t6]1 a Beruhdazasi, Kozbeszerzési és Vagyon-
kezelési Iroda feladataként irtak el6 a pdlyazati rendszer miikodésének és az
europai unids palyazatok figyelésének, készitésének, menedzselésének és nyil-
vantartasainak biztositasat. Az elnoki — f6jegyz6i egylittes utasitasban 2009.
februar 1-t6l ezen tulmenden rogzitették az Onkormanyzat hivatala és az in-
tézmények palyazati tevékenységének koordinaldsat, az eurdpai unios forra-
sokra vonatkozd palydzatokkal osszefiiggésben az Onkormanyzat hivataldan
beliil az dnkormanyzati szintl palyazatkoordinadlas, valamint a palyazat nyil-
vantartas feleldsét. Az elndki — f6jegyz0i egylittes utasitas kiterjedt a palyazat-
figyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk
kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettség eldirasara, tovabba magaban fog-
lalta az eurdpai unids forrasokra iranyuld palyazatfigyelés, palyazatkészités,
valamint az eurdpai uniods forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval kap-
csolatos eljarasi rend meghatarozasat.

A hivatali SzMSz-ben, tovabba az elndki - {6jegyzdi egyiittes utasitasban a Beru-
hazasi, Kozbeszerzési és Vagyonkezelési Iroda feladataként eléirt palyazatfigyelé-
si, koordindldsi, nyilvantartasi, informaciészolgaltatasi, kapcsolattartasi, javas-
lattételi, dontés el6készitési, palyazatkészitési és fejlesztés lebonyolitasi feladato-
kat, és felel6sségi szabalyokat az iroda munkatarsainak munkakeéri leirasaiban is
rogzitették.

Az Onkormdnyzat hivatalandl az eurdépai uniés forrasokkal tamogatott
fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett
ellenorzési feladatokat a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellen-
jegyzés szabalyzata, 2008. julius 1-t61 a FEUVE kézikonyv valamint az el-
lendrzési nyomvonal - V. egyéb pénziigyi iranyitasi folyamatok fejezet, 19.
»palyazatfigyelés” valamint 20. ,palyazatok kidolgozasa és megvaldsitasa”
pontjai - tartalmazta. Az Onkormdnyzat stratégiai terv,,-ét megalapozo
kockazatelemzés nem késziilt, igy az nem, hanem csak a 2009. évi ellenérzési

31 A hivatali SzMSz-t, 2008. julius 1-i hatdllyal a Kézgyiilés 16/2008. (V1. 13.) szamu
rendeletével moédositotta, melyben a Beruhdzasi, Kdzbeszerzési és Vagyonkezelési Iroda
feladatkorét kiegészitette a ,Pdlydzatok figyelése, készitése, menedzselése” feladatcso-
porttal.
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tervet megalapozé kockazatelemzés terjedt ki az eurépai unids forrasokkal ta-
mogatott fejlesztési feladatokra.

Az eurdpai uniés forrasok palyazatfigyelésével, palyazatkészitésével, valamint
a fejlesztési feladat lebonyolitasaval 6sszefiiggé feladatok végrehajtasanak
személyi, szervezeti feltételeit a 2006-2007. években az Onkormdnyzat hi-
vataldban és — harom esetben*® a pdlyazatkészités feladatat — kiils6 vallalkozas
megbizdsaval, 2008 junius 11-t8] az Onkormanyzat hivataldban és a palyaza-
tok 50%-at érintéen kiilsé szolgaltatéval kotott szerzédéssel is biztositottak.

Az Onkormanyzat gyorsitott meghivasos kézbeszerzési eljards eredményeként az
Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv pdlydzati felhivasaihoz kapcsolédé pdlydzatfi-
gyelési szolgaltatas teljesitése, valamint ajanlatkérd dltal beadni kivant palyaza-
tokhoz projektek el6készitése, pdlyazatiras, megvalésithatésagi tanulmadnyok ké-
szitése és a tamogatott projektek menedzselése 2008. junius 11-én (2013. decem-
ber 31-ig terjed6en) megbizasi szerzédést kotott.

A palyazatfigyelés személyi, szervezeti feltételeit a 2006-2008. I. félév-
ében az Onkormadanyzat hivatalan beliil alakitottdk ki, melynek sordn a
feladatokat a Beruhazasi, Kozbeszerzési és Vagyonkezelési Irodahoz rendelték.
2008. junius 11-t6l kiilsé szolgaltatok bevonasaval egésziiltek ki a palyazatfi-
gyelés személyi, szervezeti feltételei.

A Beruhdzasi, Kdzbeszerzési és Vagyonkezelési Iroda vezetéjének munkakéri le-
irasaban a munkakoréhez tartozé feladatként hatdroztdk meg a beruhdzasok
megvalositasahoz illeszkedd palyazatok figyelemmel kisérését és a palyazatok —
agazati irodakkal egytittmiikddve torténé — elkészitését, valamint a pdlyazat ki-
iréjaval és a finanszirozast lebonyolitd szervvel valé folyamatos kapcsolattartast.

A palyazatfigyelés 6 felelése — az elnoki — f6jegyzdi egyiittes utasitasban, vala-
mint a munkakori leirdsdban meghatarozottak szerint — a Beruhdzasi, Kdzbe-
szerzési és Vagyonkezelési Iroda pdlydzati referense volt, mellette a Beruhdazasi,
Kozbeszerzési és Vagyonkezelési Iroda két f6 miiszaki referense, az dgazati iro-
dak?, illetve kiils6 szolgaltaté is nyomon kovette a megjelené palyazati kiirdso-
kat. A pdlyazati referens munkakori leirasban 2008. majus 5-t6] rogzitett felada-
ta volt felkutatni a palyazati lehetségeket, ezekrdl tajékoztatni az Onkormdny-
zat hivatalanak vezetését, figyelemmel kisérni a palyazati kiirasokat és javaslatot
tenni a pdlydzatok elkészitésére, segiteni az intézmények pdlydazati tevékenysé-
gét.

A kiils6 szolgaltatéval kotott megbizasi szerz6désben — a hivatali SzZMSz el6irasa-
ival 6sszhangban - 2008. junius 11-t8l eldirtdk a feladat ellatasi kotelezettsége-
ket, a megbizott kiilsd szervezet és az Onkormanyzat hivatalanak képviselSje ko-

32 Ezek: A KIOP-2005-1.7.0.f Energiagazdalkodas kérnyezetbarat fejlesztése program ke-
retén belil ,A papai Acsady Ignac Szakképzé Iskola és Kollégium energiarendszer kor-
szerusitése”, valamint ehhez a projekthez BM Sajat Forras kiegészitése palyazat készité-
se, tovabba a KDOP-2007-5.3.2 Utélagos akaddlymentesités tdmogatdsa (Egyenld esé-
lyl hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz) program keretében ,Kiilsévati idések otthona
komplex akaddlymentesitése” cimi pdlyazat.

3% Ezek: az Egészségugyi, Szocidlis és Gyermekvédelmi Iroda, az Oktatasi és Kozmiivels-
dési Iroda, a Gazdasdagi Iroda, a Térségi Kapcsolatok Irodaja.
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zotti kapcsolattartast, az informacidk atadasanak formajat, tartalmat, médjat az
ellendrzés rendjét és a felelsség szabadlyait.

A palyazatkészités személyi, szervezeti feltételeit a 2006-2009. években
az Onkormanyzat hivatalan beliil a Beruhdzdsi, Kézbeszerzési és Vagyon-
kezelési Irodahoz rendelten alakitottak ki, tovabba palyazatkészitési feladatok
elvégzésére kiilso szolgaltatokkal kotottek szerzodéseket.

A Beruhazasi, Kozbeszerzési és Vagyonkezelési Irodavezet6jének munkakori leira-
saban munkakéri feladataként irtdk elé, hogy — a palydzati kiirdssal érintett
Agazati iroda vezet6jével egytitt — javaslatot tegyen a pdlydzatokon térténd indu-
las tekintetében, majd a részvételrdl sz6lé6 dontést kovetSen a Palyazat El6készitd
Munkacsoport Osszetételére és megalakitasanak idépontjara vonatkozéan, ezt
kovetéen palyazati felelésként irdnyitsa a palydzati eljaras lefolytatasat, tovabba
muszaki, szakmai és formai szempontbdl ellendrizze — vagy az dltala megbizott
személlyel ellendriztesse — a pdlydzati dokumentdaciét, tovabba tegyen javaslatot
a Projekt Iranyité Bizottsag Osszetételére.

A palyazati referens 2008. aprilis 30-an kelt munkakoéri leirds szerinti feladata a
kijelolt projektek esetében elkésziteni a pdlyazatot, javaslatot tenni a projekt-
munkacsoport Osszetételére, a kiils6- és bels6 kommunikdcié megszervezésére,
kiils6é palyazatiré bevondsa esetén folyamatos kapcsolatot tartva ellendrizni, ko-
ordindlni a pdlyazatiréi munkat, sikeres palydazat esetén kdzremiikddni a tdmo-
gatasi szerz6dés megkotésében, adatbazist felépiteni a folyamatban 1évé pdlya-
zatok adataibdl és gondoskodni annak naprakészségérol.

A kiilsé szolgaltatokkal kotott megbizasi szerz6désekben — a hivatali SzMSz el6-
irasaival 6sszhangban - eldirtdk a feladat ellatasi kotelezettségeket, a megbizott
kiils6 szervezet és az Onkormdnyzat hivatalanak képviselSje kozotti kapcsolattar-
tast, az informaciék ataddsanak formadjat, tartalmat, modjat az ellendrzés rend-
jét és a felel6sség szabalyait.

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételével megvalésuld fejlesztések lebo-
nyolitasi feladatainak szervezeti feltételeit az Onkormdnyzat hiva-
talan beliil a 2006-2008. julius 11. kozotti idészakban a Beruhazdsi, Kozbe-
szerzési és Vagyonkezelési Irodahoz rendelten alakitottak ki, tovabba 2008. ju-
lius 11-t61 kiilso szolgaltatokkal kotottek szerzodéseket.

A Beruhazasi, Kozbeszerzési és Vagyonkezelési Irodavezetd ligyrendben rogzitett
és munkakori leirds szerinti feladata volt gondoskodni a nyertes palyazatok mu-
szaki megvalésitasanak megszervezésérdl, monitoringjardl, elszamoldasardl, leza-
rasarol, elérehaladasi és zardjelentéseinek elkészitésérdl, a pdlyazati projekt els-
iras szerinti dokumentalasarol.

A padlyazati referens munkakéri leirds szerinti és az elndki — f6jegyzéi egytittes
utasitasban rogzitett feladata volt figyelemmel kisérni a tdmogatasi szerz6dések
végrehajtasat, helyszinen ellendrizni a projekt elérehaladasat, javaslatot kidol-
gozni a valtozas-kezelésre, segiteni a projektek elszamolasat, folyamatosan kap-
csolatot tartani a projekt iranyité hatésagaval, folyamatosan ellenérizni a pro-
jekt palyazatban megjelolt indikatorainak megvaldsulasat, elkésziteni az eldre-
haladasi és zaréjelentéseket, vagy szervezni azok elkészitését. Az iroda két 6 mu-
szaki referensének munkakori leirdsa tartalmazta kijelolésiik esetén a projektme-
nedzsment munkdjaban torténd részvétel kotelezettségét (palyazat miszaki,
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szakmai tartalmdanaok meghatarozdasa, a palyazat elkészitése, a megvaldsitas, el-
szamolas, monitoring lebonyolitasa tekintetében).

A kiils6 szolgaltatéval kotott megbizasi szerz6désben — a hivatali SzZMSz el6irasa-
ival 6sszhangban - eléirtak a feladat ellatasi kotelezettségeket, a megbizott kiilsé
szervezet és az Onkormdnyzat hivatalanak képviseldje kozotti kapcsolattartast,
az informaciék atadasanak formajat, tartalmat, médjat az ellendrzés rendjét és a
felel6sség szabadlyait.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellenorzési feladatok teljesitésére, valamint a feleldsségi
szabalyokra vonatkozoé eloirasok betartasa

Az Onkormanyzat hivatala a KIOP-2005-1.7.0.f Energiagazdalkodds kérnye-
zetbarat fejlesztése program keretén beliil ,,A pdpai Acsady Ignac Szakképzo
Iskola és Kollégium energiarendszer korszeriisitése” cimen nyujtott be
palyazatot 225,2 millio Ft értékii fejlesztés megvalositasahoz, melyhez
90,1 millié Ft eurdpai unids tamogatast igényelt. A projekt keretében uj kon-
denzaciés kazanok beépitését, flitOkésziilék cseréket, a fltéskorszerlsitéshez
kapcsolodo gazhaldzat fejlesztését, kéményfelujitast, szakipari helyreallitasokat
terveztek megvalositani. Az eurdpai unids tamogatas elnyerésére benyujtott pa-
lyazattal parhuzamosan az EU Oneré Alap tamogatdas elnyerésére is eredmé-
nyesen palyaztak 81,1 milli6é Ft 6sszegben. Az eurdpai unios forrassal kapcsola-
tos tamogatasi szerzédést — amely a palyazottal azonos nagysagrendl eurdpai
unids tadmogatast tartalmazta — az Onkormanyzat az NFU KIOP Iranyité Hato-
sagaval 2006. november 15-én, az EU Onerd Alapbdl szarmazé forrdsra vonat-
koz6 tamogatasi szerzédést — amely 81,1 millioé Ft tamogatasi 0sszegroél szolt —
az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériummal 2007. janudr 26-an
kototte meg. A projekt megvaldsitasa 2007. augusztus 30-an befejez6dott, a
pénziigyi elszamolas 2008. junius 10-én lezarult.

A tamogatasi szerz6dés szerint a projekt megvalositasanak kezdd napjat 2006.
augusztus 16-aban, a megvalositas befejezésének tervezett idépontjat 2007.
augusztus 30-aban, a lehetséges utolsé kifizetési kérelem benyujtasanak ido-
pontjat 2007. szeptember 20-dban hataroztdk meg. A tamogatasi szerzo-
dést a megvalodsitas idoszakaban egy alkalommal médositottak, a
modositas nem jart a tamogatas 0sszegének valtoztatasaval.

A 2006. november 15-én megkotott, KIOP-1.7.0F-05/1.-2006-01-0021/3 szamu
tamogatasi szerz6dés 7.1 pontjaban foglaltakat 2007. majus 9-én a tamogatds
litemezésének valtoztatdsaval moédositottak, melynek eredményeként a 2006. év-
ben 55,6 millié Ft, a 2007. évben 34,5 millié6 Ft tdmogatds igénybe vételére volt
lehet6ség. A tdmogatasi szerz6dés egyéb rendelkezései valtozatlanok maradtak.

A fejlesztési feladat miiszaki megvalositasa, a kiadasok teljesitése a ta-
mogatasi szerzodésben rogzitett kezdési és befejezési hataridoknek
megfelelo iitemezésben, a tervezett tGmogatdsok igénybevétele azonban
nem a tervezett hatdridében tortént meg. A modositott tdmogatdsi szerzé-
désben meghatarozott fizikai litemezésnek megfeleléen haladt a beruhazas ki-
vitelezése és a kiadasok teljesitése alapjan a projekt elérehaladasi jelentések,
valamint a kifizetési kérelmek benyujtasa. A tamogatas-igénylési hataridét
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megel6z6en a tamogatasi szerz6désben meghatarozott tamogatas-
igénybevételi litem betartasat akadalyozé korillmény nem meriilt fel. (A
kifizetési kérelmek adatainak 6sszegzését az 5. szamu melléklet tartalmazza.)

Az Onkormanyzat a tdmogatdsi szerz6dés alapjan el6leget igényelt, ezen tilme-
nden hdrom projekt elérehaladasi jelentést és egy zardjelentést nyujtott be, me-
lyekhez hdarom kifizetési kérelem kapcsolddott. A zdrdjelentéshez kapcsolddo,
2007. oktéber 12-én kelt kifizetési kérelem a tdmogatdsi szerz6désben meghatd-
rozott hataridét 22 nappal haladta meg, a folyésitott tdmogatds pedig 2008. ju-
nius 10-én keriilt atutaldsra az Onkormadnyzat kéltségvetési elszamolasi szamla-
jara.

A tdmogatas igénylése és jovairasa kozott eltelt 242 naptari napos késedelmet az
okozta, hogy a kifizetési kérelem feliilvizsgdlata soran észlelt hianyossagok pétla-
sa érdekében a kozremiikodd szervezet a kérelem benyujtasat kdvetSen 152 nap
mulva levelében kiegészitést kért, melyet az Onkormdnyzat hatdridében teljesi-
tett. A kozremikodo szervezet a hianypdtlas teljesitését 12 nap mulva - a kifize-
tési kérelem befogaddsat igazold — levelével nyugtazta, a kifizetési kérelem végle-
ges befogadasanak datuma 2008. majus 26 volt.

Az Onkormanyzat a projekt elérehaladdsi jelentéseket tamogatdsi szerzdés-
ben eldirt hataridében, a zardjelentést, az utolséd kifizetési kérelmet hataridén
tul nyujtotta be. Az elnyert tamogatast nem hasznaltak fel teljes 6sszegben, a
fel nem hasznalt 2,8 millié Ft 6sszegli tamogatasrol - a kozremiikods szer-
vezet felhivasara — a 2009. junius 10-én kelt nyilatkozataval az Onkormdny-
zat lemondott.

A Kkifizetések soran a tamogatas utoéfinanszirozasi rendszere pénziigyi
zavarokat az Onkormdnyzat gazdalkoddasdban nem okozott. A fejlesztés
megvalodsitasanak pénziigyi forrasai — az Onkormanyzat 2006. és 2007. évi
koltségvetéseiben rendelkezésre dlltak, a kiaddasok megeldlegezését az On-
kormanyzat sajat forrasbol biztositotta. A tdmogatdsi szerzédésben
meghatarozott fejlesztési feladatok megvalésitdsa soran — palyazat koltségve-
tésében nem tervezett — tobbletkiadasok nem meriiltek fel, a teljesitett ki-
adasok Osszege, az AFA csokkenés eredményeként, 6,9 millié Ft-tal (3,1%-kal)
kevesebb volt a tervezettnél.

Az Onkormanyzat hivataldban a koételezettségvallalas, utalvanyozas, el-
lenjegyzés szabalyzataban foglaltak figyelembe vételével végezték el
az eurdpai unidés tdmogatdssal megvaldsult fejlesztési feladat kiadasaival és
bevételeivel Osszefliggd folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetSi el-
lenorzési feladatokat. A kotelezettségvallalds, az utalvany ellenjegyzését az
arra felhatalmazott személy végezte, a bevételek és kiadasok teljesitésének
szakmai igazolasat a kijelolt személy az eldirt mdédon hajtotta végre, az érvé-
nyesitéssel megbizott ellendrzési feladatat végrehajtotta.

A Kozgytlés altal elfogadott® 2009. évi belsé ellendrzési tervben szerepelt
az Onkormanyzat hivatalandl elvégzendd, az ,Uniés forrdasbol megvaldsitott be-

% A Kozgytlés a 170/2008. (XI. 13.) szamu hatdrozataval elfogadta el az Onkormadny-
zat 2009. évi belsé ellendrzési tervét.
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ruhazas lebonyolitasa” targyu vizsgadlat. (A 2006-2008. években ilyen tdargyu
vizsgalatokat nem terveztek). A tervezett ellendérzés a 2005-2008. évekre terjedt
ki, az ellendrzés célja — a rendelkezésre allo bizonylatok tételes fellilvizsgalata
és helyszini szemle alapjan - annak megadllapitasa volt, hogy a tamogatasi
szerz6désben foglalt feltételeknek megfeleléen keriilt-e felhasznalasra a tamo-
gatas. A vizsgalat tapasztalatait a 2009. aprilis 6-an kelt belsé ellendri jelen-
tésben rogzitették, a belsd ellenérzés szabdlytalansagra vonatkozé megallapi-
tast nem tett, intézkedést igényld megallapitasként rogzitette, hogy "2013-ig
minden évben eleget kell tenni a szerzodés szerint a koltségvetési beszamolo kiildési,
valamint a projekt nyomon kovetési jelentési kitelezettségnek”. Az Onkormdanyzat a
projekt nyomon kovetési jelentést 2009. marcius 10-én, a 2008. évi beszamolo-
jat 2009. majus 6-an megkiildte a kozremiikodo szervezet részére.

Az eurdpai uniés forrasbol tamogatott , A papai Acsady Ignacz Szakképzé Iskola és
Kollégium energiarendszer korszertisitése” cimu fejlesztési feladatot a megvaldsu-
las folyamataban a helyszinen kiilso ellenorzés harom esetben vizsgalta.
A kozremiikodo szervezet két alkalommal, az iranyito hatosag egy
alkalommal folytatott le ellendrzést. A kiils6 ellendrzések visszafizetési ko-
telezettséget nem allapitottak meg.

A kozremiikodd szervezet dltal lefolytatott elsé vizsgdlatra 2006. december 5-én
keriilt sor. A helyszini ellenérzés célja a projekthez benyujtott el6legfizetési kére-
lemhez kapcsolédéan a kozolt adatok és informacidék megfeleléségének ellendr-
zése volt, kiilonos tekintettel a beruhdzas megvalésitasaval kapcsolatos eredeti
dokumentumok rendelkezésre dllasara. Az ellenérzés szabdlytalansagra vonat-
kozé megallapitast nem tett.

A kozremiikodd szervezet daltal lefolytatott masodik helyszini vizsgalat 2007. de-
cember 20-an tortént meg. Az ellendrzés céljaként a projekthez benyujtott fizetési
kérelemhez kapcsoldédéan a kozolt adatok és informdcidk megfelel6ségének el-
lendrzését, valamint a zaréjelentésben foglaltak valédisagdnak ellendrzését jeldl-
ték meg, kiilonods tekintettel a beruhdzas megvalésitasaval kapcsolatos eredeti
dokumentumok rendelkezésre dllasara. Az ellenérzés szabdlytalansagra vonat-
kozé megallapitast nem tett.

Az iranyit6é hatosag altal lefolytatott vizsgalatra 2008. marcius 11-én keriilt sor.
A vizsgalat targya a projekt megvaldsitasara lefolytatott nyilt kozbeszerzési elja-
ras dokumentumainak ellendrzése volt. Az ellendrzés kifogasolta a Kbt. 8. § (3)
bekezdése szerinti dokumentumok hidanyat (biral6 bizottsagi jegyzékonyv, birdla-
ti lapok), de megjegyezte, hogy, a jogsértés csekély sulya az eljards eredményét
nem befolydsolta, a Kbt. alapelveit nem sértette, rogzitette, hogy a lefolytatott
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban intézkedésre nincs sziikség, azonban az
Onkormadnyzat kdzbeszerzési szabdlyzatat a dontéshozatali, illetéleg dokumenta-
lasi rend vonatkozasaban indokolt lenne médositani. Az Onkormanyzat a javas-
latot figyelembe véve 2008. december 18-an moddositotta a kozbeszerzési szabaly-
zatat.

Az Onkormdnyzat a szabdlyozottsag és szervezettség tekintetében
2006-2008. 1. félév kozott osszességében annak ellenére nem késziilt fel
eredményesen az eurdpai unids forrasok igénybevételére és a varhaté tamo-
gatasok felhasznalasara, hogy az eurépai uniés forrasokra benyujtott palyaza-
tai a gazdasagi program,,-ban, dgazati, szakmai koncepciokban, tervekben
megfogalmazott célkitlizésekhez kapcsolédtak, a palyazatfigyelés, palyazatké-
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szités és a feladatok lebonyolitdsanak szervezeti, személyi feltételeit biztositotta,
kiils6 szervezettel kotott szerzédésben a palyazat formai és szakmai kdvetelmé-
nyeinek biztositasara vonatkozéan meghatarozta a palyazat készitd felelGssé-
gét, tovabba meghatarozta a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos, vezetdi
ellendrzési feladatokat. Azonban szabdlyozasban nem rogzitették a palyazatfi-
gyelést végzok, és a dontési, illetve a dontés-eldterjesztési jogkorrel rendelkezok
kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettséget, a belsd ellendrzési stratégiat
megalapoz6 kockdzatelemzés nem terjedt ki az eurépai unids forrasokkal ta-
mogatott fejlesztési feladatokra, nem irtak eld a fejlesztési feladatok lebonyoli-
tasat végzo ellendrzési kotelezettségeit.

Az Onkormanyzat a 2008. II. félévtdl a szabdlyozottsdg és szervezettséq te-
kintetében eredményesen késziilt fel az europai unios forrasok igény-
bevételére és a varhato tamogatasok felhasznalasara, mivel a gazda-
sagi program, ,ban, agazati, szakmai koncepcidékban, tervekben megfogalma-
zott célkitlizésekhez kapcsolodtak az eurdpai unioés forrasokra benyujtott pa-
lyazatok, szabdlyozta a palyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve a dontés
elGterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettsé-
get, meghatarozta a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos, vezetdi ellendrzési
feladatokat, tovabba az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés ki-
terjedt az eurdpai unios forrasokkal tdmogatott feladatokra. Az Onkormdnyzat
hivatalan beliil és kiils6 szervezet igénybevételével kialakitottak a palyazatfi-
gyelés, a palyazatkészités és a feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi fel-
tételeit. Biztositottak, hogy a kiils6 szervezettel a palyazatkészitésre kotott szer-
z6désben a palyazat szakmai és formai kovetelményeire vonatkozé felel6sség
meghatdrozasra keriiljon, valamint eléirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat
végzo ellendrzési kotelezettségét.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa,
a kozérdekii gazdalkodasi adatok elektronikus kozzététe-
le

Az Onkormdnyzat a 2006-2008. évben kozéptavi informatikai straté-
giaval rendelkezett. A f6jegyz6 altal a 2004-2006. évekre vonatkozén 2003.
november 15-én kiadott informatikai stratégia,, tovabba a 2007-2009. évekre
vonatkozéan 2007. janudr 2-an kiadott informatikai stratégia, helyzetelemzést
tartalmazott, melyre alapozottan meghatarozta a kozéptavu célokat.

Az informatikai stratégia, ,-ben rogzitették az Onkormanyzat 2003-2006. évi és a
2006-2009. évi informatikai kdrnyezetét, a szamitastechnikai hardver és szoftver
ellatottsag helyzetét, az informatikai tdmogatottsagra épiilé ellatandé onkor-
manyzati feladatokat, valamint részletezték a megvalésitandé célokat, meghata-
rozva a prioritasokat.

Az informatikai stratégia;-ben kiemelt feladatként hataroztdk meg a naprakész
virusvédelmet, a korszeribb munkadllomasok, operdcids rendszerek és irodai al-
kalmazasok haszndlatara torténd atdllast, integralt gazdasdagi rendszer bevezeté-
sét. Az informatikai stratégia,-ben kiemelt feladatként hataroztdk meg egy kor-
szerli szerverhelyiség kialakitdsat, az e-mail szolgdltatast ellaté szerver korsze-
riibbre cserélését, a naprakész virusvédelmet, korszertibb gépek, operdciés rend-
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szerek és irodai alkalmazasok haszndlatara torténd atallast, az integralt gazda-
sagi rendszerhez tartozd eszkdzok bévitését.

Az informatikai stratégia, , az e-kozigazgatasi feladatok 2. elektronikus
szolgaltatasi szintjének megvalositasahoz sziikséges feladatok meg-
hatarozasat tartalmazta. Az Onkormdnyzat hivataldban mikoédtetett e-
kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer az 2. elektronikus szol-
galtatasi szint kovetelményeinek felelt meg a 2006-2008. években, mivel az
elektronikus uton intézhet6 tigyekkel kapcsolatos teend6krdl és a sziikséges do-
kumentumokrél a honlapon torténd tajékoztatason tul az egyes tigyek intézé-
séhez sziikséges dokumentumok, nyomtatvanyok letoltése és azok elektronikus
kitoltése biztositott volt, de a dokumentumok benyujtasa hagyomanyosan tor-
ténhetett. Az informatikai stratégial-ben megfogalmazott célokhoz kapcsolodo
programok alapjan kiépitették az Onkormanyzat hivataldnak helyi informati-
kai halézatat, megteremtették az intézményekkel a kdzvetlen elektronikus kap-
csolatot, 1étrehoztdk a sajat fejlesztésti honlapot*.

Az e-kozigazgatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit az Onkor-
manyzati hivatalon beliil biztositottak. Az e-kozigazgatasi feladatokat a
sajat szamitégépes informaciés rendszeren keresztiil, vasarolt szoftverek tize-
meltetésével, az Informatikai csoport koztisztvisel6i végezték, a munkakori le-
irasukban foglaltak szerint.

Az Onkormdnyzat az elektronikus tigyintézésrél sz616 14/2005. (X. 21.) szamu
rendeletében® — a Ket. 160. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan —
az Onkormanyzat hivataldban folyé dallamigazgatasi és hatdsagi
iigyekben az elektronikus iigyintézést kizarta. Az e-kozigazgatasi fel-
adatot ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét nem vizsgal-
tak. A honlap latogatottsagardl az alkalmazott szoftver latogatottsagi statiszti-
kat készit.

Az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan az Onkormdnyzat a kozérdekd adatok
elektronikus kozzétételére 2007. januar 1-jétdl kotelezett. Az dnkormanyzati
honlapon a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében elbirtak
alapjan - a megnyitdskor megjelend oldalon szerepel a ,Kézérdekii adatok” el-
nevezés — ugyanakkor a kozérdekl adatok jegyzéke nem a 18/2005. (XII. 27.)
IHM rendelet 1. szamu mellékletének tagoldasaban mutatja be az altalanos
kozzétételi lista szerinti adatokat tartalmazo kozzétételi egységeket, vagy az ar-
ra vonatkozé hivatkozast®’.

35 Az Onkormanyzat honlapjanak cime: www.vpmegye.hu.

¢ A rendeletet 1. §-at a 2006. mdrcius 1-i hatdllyal a Kozgytlés 2/2006. (II. 23.) szamu
rendeletének 1. §-a modositotta azzal, hogy az tigyek azon kivételekkel nem intézhetdk
elektronikus uton, melyek esetében magasabb szintl jogszabdly rendelkezései alapjan
biztositani kell az elektronikus ut tigyfél altal torténd igénybevételének lehet6ségét.

ST A honlapon a ,,Gazdalkodasi adatok”-on beliil szerepelnek az Aht. 15/A. § (1) bekez-
dés, 15/B. § (1) bekezdés szerinti adatok és az Amr. 157/D. § (1) bekezdés alapjan a
koltségvetési beszamoldk szoveges indokldsai, azonban a miikddés térvényességére, el-
lendrzésekre vonatkozé adatok nem voltak elérhetdk.

50



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 200 000 Ft alatti tdmogatdsok kdzzétételének mellézését — az Aht. 15/A. § (2)
bekezdése alapjan — a Kozgyulés a 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteikben
lehet6vé tette.

A féjegyz6 az Aht. 15/A. § (1) bekezdés és az Onkormdnyzat éves koltségvetési
rendeletei el6irdsait megsértve, nem gondoskodott az Onkormanyzat daltal a
2008. évben nyujtott nem normativ, céljellegii miikodési és felhalmozasi ta-
mogatasok kedvezményezettjei nevének, a tamogatds céljanak, ¢sszegének,
tovabba a tamogatdasi program megvalositasi helyének honlapon térténé koz-
zétételérol™.

A 200 000 Ft alatti tamogatasok kozzétételének megfelelé szabdlyozdasa ellenére,
egy-egy beruhdzasi, alapitvanyi, egyhdzi, valamint kettd egyesiileti, egyenként
200 000 Ft dsszegli tamogatasanak kozzétételét elmulasztottak.

A fGjegyz6 az Aht. 15/B. § (1) bekezdésben foglaltaknak eleget téve gondos-
kodott a 2008. évben az Onkormdnyzat hivatala pénzeszkozei felhaszndldasa-
val, a vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefiiggd — a nettdé 6t millio Ft-ot
elérdo, vagy azt meghaladé értékii - arubeszerzésre, épitési beruhdazasra,
szolgaltatas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyongyarapitasra, vagyon,
vagy vagyoni értékl jog atadasara, valamint koncesszioba adasra vonatkozo
szerzodések — megnevezésének, targyanak, a szerz6dést kotd felek nevének, a
szerz6dés értékének, hatarozott idore kotott szerz6dések esetében annak idétar-
tamdnak - kozzétételérol.

A 2008. évben egy intézmény dltal nyujtott nem normativ, céljellegi felhal-
mozasi tamogatas, valamint az intézmények pénzeszkozei felhasznadlasa-
val, a vagyonnal torténd gazdalkodasaval dsszefliggd, netté 6t millio Ft-ot el-
éro, vagy azt meghaladoé értékia épitési beruhdazasra, arubeszerzésre, szolgalta-
tas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy
vagyoni értékil jog atadasra vonatkoz6 szerzédések meghatdarozott adatainak
kozzétételénél megsértették az Eisztv. 3. § (2) bekezdésében elbirtakat, mert a
balatonfiiredi Széchenyi Ferenc Kertészeti Szakképzo Iskola és Kollégium altal a
2008. évben nyujtott felhalmozdsi tdmogatdst** nem az Onkormdnyzat, ha-
nem az intézmény honlapjan, a tdmogatas 6sszegének és a tamogatasi prog-
ram megvalésitasi helyének feltiintetése nélkiil, a szerzodések adatait nem
az (")nkorményzat honlapjan a ,Kézérdekii adatok” meniu pont alatt, ha-

¥ A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke és a f6jegyz6 altal adott (05/50-
7/2009. szamu) tajékoztatds szerint a 127-5/2009. (X. 22.) szdmu elnoki-f6jegyzdi
egylttes utasitdsban rendelték el a nem normativ céljelleqli miikodési és fejlesztési ta-
mogatasok jogszabdlyi el6irasoknak megfelelé kozzétételét, valamint az utasitds vég-
rehajtasanak félévenkénti belsd ellendrzését.

% Az intézmény Balatonfiired Varos Onkormdnyzata részére nyujtott 20 500 ezer Ft dsz-
szegl tdmogatast a balatonfiiredi 6nkormadnyzat tulajdondban 1évé épiiletek — 61t6z6,
szaktanterem - felujitdsahoz.
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nem az ,Kezdblap/Intézmények” elérési utvonalon az intézmények honlapjan
tették kozzé*.

A kozbens6 egyeztetés soran a Kozgytlés elndke és a f6jegyzé dltal kozdsen adott
észrevétel szerint: Az Aht. 15/A. § (1), (2) bekezdés, a 15/B. § (1), (2), (3) bekezdés,
az Eisztv. 2. § (1), (2), (3) bekezdés, a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) be-
kezdés, tovabba az Otv. 1. § (1) bekezdés, 6. § (1) bekezdés , értelmezése alapjan —
dallaspontunk szerint — a Veszprém Megyei Onkormanyzat intézményei (adatfelelbs),
mint kézfeladatot ellaté szervek valasztasuk szerint sajat, vagy feliigyeletiiket, szakmai
irdnyitasukat ellaté szerv (Veszprém Megyei Onkormanyzat) dltal fenntartott honlapon
is eleget tehetnek kézzétételi kitelezettségiiknek. A Veszprém Megyei Onkormanyzat e
jogszabalyi értelmezésnek megfeleléen a honlappal rendelkezé intézmények vonatkoza-
saban valamennyi az elektronikus informaciészabadsagrél szolo térvényben, valamint a
végrehajtasara kiadott IHM rendeletben foglaltaknak megfeleléen az intézmények hon-
lapjan rendelte el a kézérdekil adatok kozzétételét. A megyei 6nkormanyzat honlapjan a
»,Kbzérdekii adatok” meniipont alatt csak abban az esetben kellene valamennyi intéz-
mény kdzzéteendd adatait szerepeltetniink — koztiik a szerzédésekre vonatkozokat is —,
ha az intézmények nem rendelkeznének sajat honlappal, vagy a megyei 6nkormanyzat
ugy dontétt volna, hogy valamennyi iranyitasa ala tartozoé szerv vonatkozdsaban koz-
pontilag gondoskodik a kbzzétételrdl.”

Az észrevétel abban a vonatkozdsban nem megalapozott, hogy az Eisztv. 3. § (2)
bekezdése alapjan az Onkormdnyzatnak az elektronikus kozzétételi kotelezettség
teljesitése tekintetében a sajat honlapjan kell — a vonatkozo jogszabdlyokban el6-
irt tartalmi és formai kovetelmények betartdsaval - eleget tennie, tekintettel arra,
hogy a hivatkozott jogszabdlyi rendelkezésben lehet6vé tett valasztasi lehetdség a
feltételek hianya miatt az Onkormdnyzat részére nem biztositott. Ezzel ésszefiig-
gésben megjegyezziik, hogy az Otv. 6. § (1) bekezdése az 6nkormdanyzat szamara
allapit meg feladatokat, a 8. § (1) bekezdés részletezi a feladat-ellatdsai kotele-
zettséget a telepiilési 6nkormdanyzatok részére. A megyei dnkormanyzatok felada-
tairél az Otv. 69. § (1) bekezdése szdl. Az Otv. 77. § (1) bekezdése szerint , Az 6n-
kormanyzat kdzszolgaltatasokat nyijt. Sajat tulajdonnal rendelkezik és koltségvetési be-
vételeivel, kiadasaival onalloan gazdalkodik.” A fenti jogszabalyhelyekbdl levonhat6
az a kovetkeztetés, hogy a jogi szabdlyozdas alanya (adatfelelés) az Eisztv. eseté-
ben sem lehet mds, mint az énkormanyzat, mert a feladatot az énkormanyzat
latja el, a kdzszolgaltatdsokat az dnkormdnyzat nyujtja, az d6nkormdanyzat va-
gyona egységes. Ezt az értelmezést erdsiti, hogy az Eisztv. 21. § (3) bekezdése a
megyei dnkormanyzatok és az 50 000 f6nél nagyobb lakénépességli varosok ese-
tében irta el a honlapon torténdé kozzétételi kotelezettséget 2007. januar 1-i ha-
tallyal, mas helyi 6nkormdnyzatok, tovdbba az egyéb kozfeladatot ellatd szervek
esetében pedig 2008. julius 1. volt a hataridé. A szovegezésbdl is levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a jogalkoté az onkormdnyzatot tekintette kdzfeladatot ellaté
szervnek, és az onkormadnyzatokt6l megkiilonboztette az egyéb kozfeladatot ella-
t6 szervet. Kovetkezésképp az onkormanyzatot a kozérdekd adatok kozzététele
szempontjabdl sem lehet megbontani az dénkormdnyzat hivataldra, énalléan
miik6dd és gazddalkodé kéltségvetési szervekre, mert erre sem az Otv., sem az
Eisztv. nem ad lehet&séget. Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a kozérdeki ada-
tok megismerhet8sége alapveté dllampolgdri jog, annak érvényesiilését nem le-
het megneheziteni azzal, hogy az dllampolgar az Onkormdnyzat esetében mint-

%0 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke és a f6jegyz6 altal adott (05/50-
7/2009. szamu) tajékoztatas szerint a fGjegyz6 intézkedett az intézmények kifogasolt
adatainak az Onkormdnyzat honlapjan torténd kozzétételérol.

52



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.1.

egy 50 honlapon keresgélje: a vagyonnal kapcsolatban melyik intézmény, mi-
lyen dontést hozott.

A f6jegyz6 gondoskodott a 2006-2008. évek koltségvetési beszamoloi szoveges
indoklasanak az Amr. 157/D. § (1) bekezdésben hivatkozott 22. szamu mellék-
let 1.2.5. pontjaban foglalt el6irasok szerinti kozzétételérdl, azonban ezek tar-
talma teljes korden nem felelt meg a Vhr. 40. § (7)-(8) bekezdéseiben eldirtak-
nak, mert a koltségvetési beszamoldok szoveges indoklasai nem tartalmaztdk az
eurdpai unios és egyéb tamogatdasi programok keretében beérkezett pénz- és
egyéb eszkozok, tovabba az azokkal kapcsolatban felhasznalt sajat koltségveté-
si forrasok alakulasat, az eldiranyzatok teljesitését befolyasold tényezdket, va-
lamint a kodzalapitvanyok, alapitvanyok altal ellatott feladatokra teljesitett ki-
fizetések, illetve a téritésmentesen juttatott eszkdzok értékének részletes felsoro-
lasat*.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

Az Onkormadnyzat hivatalandl a koltségvetés tervezési és a zarszamadas
készitési folyamatok szabalyozottsaga osszességében alacsony koc-
kazatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerl végrehajtasaban, mivel
a f6jegyz06 a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében az ligyrend-
ben, a Gazdasagi iroda tligyrendjében, az ellendérzési nyomvonal, ,-ban, a
munkakori leirasokban és korlevelekben szabdlyozta a koltségvetési tervezés és
a zarszamadas készités rendjét, meghatarozta az intézmények részére a kolt-
ségvetési javaslat Osszedllitasaval kapcsolatos kovetelményeket. A munkakori
leirasokban el6irtdk a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutato-
szam felmérés adatainak, az intézmények altal az allami tamogatasokkal,
hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai meg-
bizhatésaganak és az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabadlysze-
riiségének ellenérzését. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat,
hogy az Onkormadnyzat hivataldban nem irtdk elé a sajat bevételek elSirany-
zatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhangjanak

4 A kozbens6 egyeztetés soran a Kozgyiilés elnoke altal adott tajékoztatds szerint a
Kozgytlés a 22/2009. (IX. 24.) szamu rendeletével kiegészitette az Onkormdnyzat kolt-
ségvetési és zarszamadasi rendeletei egyes mellékletei tartalmanak meghatarozasarol
sz616 10/2005. (IX. 16.) szamu rendeletét, az eurdpai unids és egyéb tdmogatasi prog-
ramok keretében beérkezett pénz- és egyéb eszkozok, és az azokkal kapcsolatban fel-
hasznalt sajat koltségvetési forrasok eléiranyzatainak alakuldsat, teljesitését, valamint
a kdzalapitvanyok, alapitvanyok dltal ellatott feladatokra teljesitett kifizetéseket és téri-
tésmentesen juttatott eszkozoket bemutatd mellékletekkel.
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ellenGrzését*?, tovabba nem jelolték ki a tervezési és a zdarszamadasi feladatok
koordindlasaért felelés személyeket®:.

Az Onkormanyzat hivataldban a 2008. évben a gazdadlkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési feladatok szabalyo-
zottsaga osszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok meg-
feleld, szabdlyszerd végrehajtasaban, mivel a {6jegyz6 a pénziigyi iranyitas és
ellendrzési rendszer keretében szabdlyozta a Gazdasagi iroda felépitését és fel-
adatait, jovahagyta a Gazdasagi iroda tigyrendjét, szamviteli politikajat és a
kapcsoldédo szabadlyzatokat, szamlarendet, elkészitette az ellendrzési nyomvo-
nalat, és a szabdlytalansagok kezelésére vonatkozo eljarasrendet. A {6jegyz6 az
tigyrendben és a kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés és érvényesi-
tés rendjének szabadlyzataban szabadlyozta a gazdalkodasi és ellendrzési jogko-
rok rendjét. Az SzMSz és a hivatali SzMSz tartalmazta Gazdasagi iroda felépité-
sét és feladatait. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy
az ligyrend, illetve a Gazdasdgi iroda tigyrendje az Amr. 17. § (5) bekezdésében
eléirtak ellenére nem tartalmazta a beosztottak feladat-, hatas- és jogkorét, az
értékelési szabdlyzatban az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakoroket, a
selejtezési szabadlyzatban pedig az lizemeltetésre atadott eszkdzokre vonatkozo-
an a dontéshozatalra jogosultak korét nem hatdaroztdk meg*'. A f8jegyz6 az
Amr. 145/C. § és a Pénziigyminisztérium , Utmutaté a kockdzatkezelés kialakita-
sahoz” moédszertani utmutaté figyelembevételével a kockdazatok kezelésének
rendjét nem szabdlyozta, melynek hianyaban nem hatarozta meg a kockazat
azonositasat, a kockazatok folyamatgazdait, értékelését és kategoriakba sorola-
sat, az elfogadhatod kockdzati szintek meghatarozasat, a kockazat nyilvantarta-
sat, a kockazatokra adhaté valaszok megvaldsithatosaganak mérlegelését, a
valaszintézkedések beépitését a folyamatba, valamint a kockazati kdrnyezet
rendszeres felilvizsgalatat®.

2 A kozbensé egyeztetés sordan a Kozgytlés elndke altal adott tajékoztatds szerint a
Gazdasagi iroda ugyrendjének, valamint az érintett dolgozé munkakori leirasanak a
sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek
0sszhangjanak ellendrzésére vonatkozé kiegészitése 2009. augusztus 15-én megtortént.

3 A koltségvetési tigyintézd 1. 2009. marcius 1-jét6l érvényes munkakori leirdasa tartal-
mazta a tervezési és a zarszadmadasi feladatok koordindlasat.

* A kozbensé egyeztetés sordn a Kozgytilés elnoke altal adott tdjékoztatas szerint a f6-
jegyz6 2009. augusztus 15-én a Gazdasdgi iroda uigyrendjében, valamint a pénziigyi-
gazdasdgi feladatokkal megbizott dolgozék munkakéri leirdsaiban szabadlyozta a fel-
adat-, és hataskoroket, valamint a helyettesités, a belsé és kiilsé kapcsolattartds rend-
jét. A f6jegyz6 2009. augusztus 6-an kiegészitette az értékelési szabalyzatot az értékelé-
sért felel6s munkakor meghatdrozdsaval, a felesleges vagyontargyak hasznositasanak
és selejtezésének szabdlyzatat az tizemeltetésre atadott eszkdzok selejtezésével kapcsola-
tosan dontéshozatalra jogosultak korével.

* A kozbensé egyeztetés sordan a Kozgytlés elndke altal adott tajékoztatds szerint a
Kozgytlés a 14/2009. (IX. 24.) szamu rendelettel modositotta a kockazatkezelési elja-
rasrendet, amely tartalmazza a kockazatok azonositasat, folyamatgazdait, értékelését
és kategoriaba sorolasat, az elfogadhaté kockazati szintek meghatarozasat, a kockaza-
tokra adhaté valaszok megvalésithatésdganak mérlegelését, a valaszintézkedésekre és
a kockazati kdrnyezet rendszeres feliilvizsgadlatara vonatkozé eléirdsokat.
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3.2.

Az Onkormdnyzat hivataldban a pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalma-
zott informatikai rendszerek miikddésének szabdlyozottsdga oOsszességében
alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerd végrehaj-
tasdban, mivel az Onkormdnyzat hivatala rendelkezett szamitogépes tizemelte-
tési és adatvédelmi szabdlyzattal, amely tartalmazta a katasztréfa elharitasi
tervet, a hozzaférési jogosultsagok meghatdarozasanak eljarasrendjét, és a
pénziigyi-szamviteli szoftverek mentési eljarasait. Annak ellenére 6sszességében
alacsony volt a kockazat, hogy nem nevezték ki a pénziigyi-szamviteli rend-
szerbsl lekérhetd ellendrzési lista vizsgalataért felelés dolgozot*s.

A belso kontrollok miikodése az onkormanyzati forrasok
szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

Az Onkormadnyzat hivatalandl a koltségvetés és zarszamadas készités fo-
lyamataban a miikodésbeli hibdk megel6zésére, feltarasara, kijavitasara ki-
alakitott bels6 kontrollok miikodésének megbizhatosaga oOsszességé-
ben kivalé volt, mivel az Onkormanyzat hivatalandl a szabdlyozasban fog-
laltaknak megfeleléen a f6jegyzé ellendriztette, hogy a koltségvetési intézmé-
nyek teljesitették-e a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcsolatban a ré-
sziikre meghatarozott kévetelményeket, az intézmények és az Onkormdnyzat
hivatala szervezeti egységeinek koltségvetési igényei megalapozottak, indokol-
tak és teljesithetdk-e, tovabba, hogy a koltségvetési tervezéshez készitett intéz-
ményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e. A zarszamadas készités
folyamataban ellenérizték az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torté-
nd elszamolashoz az intézmények altal kozolt mutatészamok adatainak meg-
bizhatdésagat, valamint az intézményi pénzmaradvanyok megallapitasanak
szabadlyszerliségét. Annak ellenére dsszességében kivald volt a kialakitott belsé
kontrollok megbizhatésaga, hogy az ellenérzési feladat eldéirasanak hidnya
miatt, nem ellendrizték a koltségvetés tervezés folyamataban a sajat bevételek
eléiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalé dnkormanyzati rendele-
tek Osszhangjat, az eldirasok ellenére az intézményi eredeti, a modositott eldi-
ranyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsagat, az intézményi szamszaki
beszamolo6 belsd, valamint annak a Kozgytlés altal meghatarozott adatszol-
galtatassal valé 6sszhangjat?’, tovabba a 2008-2009. évek koltségvetési rende-
let-tervezetekben a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek bevételeit, mivel
azokat koltségvetési hianyt modosité koltségvetési bevételként szamoltdk el.

Az ASZ 2006. évben végzett atfogd ellendrzését kovetden javult a koltségvetés és
zarszamadas készités folyamata, mivel a f6jegyzé gondoskodott az intézmé-

6 A kozbenso egyeztetés sordn a Kozgyiilés elnoke altal adott tdjékoztatdas szerint 2009.
szeptember 9-én a f6jegyz0 kiegészitette az informatikai csoportvezeté munkakori leira-
sat, melyben a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérdezhetd ellendrzési lista vizsgala-
tara vonatkozo feleldssége rogzitésre kertilt.

¥ A f6jegyz6 a Gazdasagi iroda tigyrendjében és az érintett dolgozé munkakori leirdasa-
ban 2009. augusztus 15-én eldirta az intézményi eldiranyzatok és eltérése indokoltsa-
ganak ellenérzését, az intézményi szadmszaki beszdmolok belsd, illetve annak a Koz-
gyulés altal meghatdrozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak ellendrzését.
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nyek 2007. évi pénzmaradvany megallapitasanak szabalyszertiségérél, a 2007-
20009. évi koltségvetési koncepcidkhoz, a 2007-2009. évi koltségvetési és a 2007-
2008. évi zdarszamadasi rendelettervezetekhez egyidejlileg elGterjesztették a
Pénziigyi bizottsag véleményét, tovabba a koltségvetés intézményi bevételi eldi-
ranyzatainak megalapozasahoz sziikséges rendelettervezeteket.

Onkormanyzat hivataldban a 2008. évi elemi koltségvetésben a kiilsé szolgal-
taték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcso-
latos kiadasok fedezetére 10 millié Ft eredeti elSiranyzatot terveztek, mely az
év kozbeni modositasokkal 17,7 millié Ft-ra emelkedett, a 2008. évi teljesités
5,5 milli6 Ft volt. A 2009. évi koltségvetésben 13 millié Ft el6iranyzat szerepelt.
Az eredeti el6iranyzat 3,7%-ot és a teljesités 1,0%-ot képviselt a 2008. évi terve-
zett, illetve teljesitett dologi kiadasokbdl. Az eliranyzat felhaszndlasara vonat-
kozé kotelezettségvallalasok — szerz6dések, megrendelések — targya*® 6sszhang-
ban volt az Onkormanyzat hivatala altal ellatott feladatokkal.

Az Onkormdnyzat hivatalaban a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesi-
tés igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosa-
ga osszességében kivalo volt, mivel a karbantartdsi szerz6désekben, a kar-
bantartasi és javitasi munkdk megrendelésében meghatarozott feladatok telje-
sitésének, a kiadasok jogosultsaganak, 0sszegszerliségének ellendrzését a szak-
mai teljesités igazolasara kijelolt személyek az tigyrendben és a szakmai teljesi-
tésigazolasrol szol6 szabdlyzatban eldirt médon elvégezték. Az utalvany ellen-
jegyz6je a gazdadlkodasra vonatkozd szabdlyok érvényesiilésérdl, tovabba a
szakmai teljesités igazolas és érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott. Annak el-
lenére Osszességében kivalo volt a kontrollok muikddésének a megbizhatdsaga,
hogy a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személy a személygépkocsi javitasi
munkaival kapcsolatos kiadas teljesitése soran a kifizetés 0sszegszertiségét nem
ellendrizte, mivel a megrendelések nem tartalmaztak a személygépkocsik javi-
tasra vonatkozo kotelezettségvallalds dsszegét®.

Az Onkormdnyzat hivataldban a 2008. évi elemi koltségvetésben a gépek,
berendezések és felszerelések beszerzésére 48,8 millio Ft eredeti elGirany-
zatot terveztek, mely az év kdézbeni médositasokkal 237,7 millié Ft-ra emelke-
dett, a 2008. évi teljesités 235,5 millié Ft volt. A 2009. évi koltségvetésben 21,8
milli6 Ft elSiranyzat szerepelt. Az eredeti elbiranyzat 5,0%-ot és a teljesités
23,7%-ot képviselt a 2008. évi tervezett, illetve teljesitett felhalmozasi célu ki-

8 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott kulsé szolgaltaté altal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok az 6nkormdnyzati tulajdonu ingatlan tet6szerkezetének javi-
tasara, informatikai rendszer, szamitastechnikai eszk6zok, gépjarmivek, irodai gépek,
javitasara, karbantartasara iranyultak.

* A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke dltal adott (05/50-7/2009. szamu) ta-
jékoztatdas szerint a 02-127-5/2009. (X. 22.) szamu elnoki - f6jegyzdi egyiittes utasitas-
ban elrendelték, hogy a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiada-
sok teljesitése el6tt, a f6jegyz6 altal a szakmai teljesités igazolds végrehajtasara kijelolt
személyek a jogszabdlyi el6irdsok alapjan ellenérizzék, szakmailag igazoljak azok jo-
gosultsagat és dsszegszeriliségét, tovabba az utalvanyok ellenjegyz6i gy6z6djenek meg a
szakmai teljesitésigazolds eldirt médon valé megtorténtérdl.
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adasokbol. Az eldiranyzat felhasznalasara vonatkozo kotelezettségvallalasok
az Onkormanyzat hivatala és az Onkormanyzat altal fenntartott intézmények
feladatainak megvaldsitasat szolgaltak™.

Az Onkormanyzat hivataldban a gépek, berendezések és felszerelések gazdasa-
gi eseményei kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesités
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosaga
osszességében kivalo volt, mivel az egészségligyi-, orvosi- és gép-miiszerbe-
szerzések, fltéskorszerlsités, mosodak rekonstrukcidéjaval kapcsolatos gépek,
szamitogépek, monitorok, szamitastechnikai kiegészitd eszk6zok, butorok, pol-
cok, mobiltelefonok és klima beszerzésékre vonatkozé szerz6désekben, megren-
delésekben meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak,
OsszegszerUségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara kijelolt szemé-
lyek az uigyrendben és a szakmai teljesitésigazolasrol szoloé szabalyzatban eldirt
modon elvégezték. Az utalvany ellenjegyz6je a gazdalkoddsra vonatkozo sza-
balyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesités igazoldas és érvényesités
elvégzésérdl meggy6z6dott. Annak ellenére 6sszességében kivald volt a kontrol-
lok mukodésének a megbizhatésaga, hogy a klima berendezés beszerzéséhez és
a szerver szoba kialakitasahoz kapcsolodo kiadasok teljesitését megel6z6en a
kifizetések szakmai teljesités igazolasat — a kifizetés jogosultsaganak, 6sszegsze-
riségének, szakmai teljesitésének ellenérzését — a féjegyz6 irasos kijelolésével
nem rendelkezd személy végezte, és az utalvany ellenjegyzdje nem kifogasolta
a jogosulatlan személy altal végzett szakmai teljesités igazolasokat, valamint a
nyomtatok beszerzésével kapcsolatos kiadas teljesitése soran a szakmai teljesi-
tés igazolasat végz6 nem ellendrizte a kiadas dsszegszertiségét, mivel a kifizetés
alapjat képezd bizonylaton szereplé 0sszeg 9760 Ft-tal kevesebb volt, mint a ko-
telezettségvallalds alapjat képezé megrendelésben szerepld 6sszeg®.

Az Onkormadnyzat hivataldban a 2008. évi elemi koltségvetésben a miikodési
célu pénzeszkoz atadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kiada-
sainak fedezetére 206,3 millié Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, mely 0sszeg az
év kozbeni moédositasok kovetkeztében 596,2 millié Ft-ra emelkedett, a 2008.
évi teljesités 565,3 millié Ft volt. Felhalmozasi célu pénzeszkdz allamhaztarta-
son kiviilre torténd atadasanak fedezetére a 2008. évi koltségvetésben 10 millid
Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, mely Osszeg az év kdzbeni moédositasok ko-
vetkeztében 60,9 millié Ft-ra emelkedett, a teljesités 54,6 millié Ft volt. Az al-
lamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozok kiadasaibol a miikddési célu

%0 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott gépek, berendezések és felszerelések
beszerzésével, létesitésével kapcsolatos kiadasok egészségligyi, orvosi gép-miiszerbeszer-
zések, fdtéskorszertsitések, mosoddk rekonstrukciéjaval kapcsolatos gépek, szamitégé-
pek és monitorok, szadmitastechnikai kiegészité eszkozok, butorok, polcok, mobiltelefon,
klima beszerzésére iranyultak.

1 A kozbens6 egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke dltal adott (05/50-7/2009. szamu) ta-
jékoztatdas szerint a 02-127-5/2009. (X. 22.) szamu elndki — f6jegyzéi egytittes utasitas-
ban elrendelték, hogy a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos ki-
adasok teljesitése el6tt, a f6jegyz6 altal a szakmai teljesités igazolds végrehajtasara ki-
jelolt személyek a jogszabdlyi eléirasok alapjan ellenérizzék, szakmailag igazoljak azok
jogosultsagat és Osszegszerliségét, tovabba az utalvanyok ellenjegyzéi gy6z6djenek meg
a szakmai teljesitésigazolds el6irt médon valé megtorténtérdl.
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pénzeszkoz atadasok tervezett eldiranyzata 95,4%, a modositott eldiranyzata
90,7%, valamint teljesitése 91,2% volt, a felhalmozasi célu pénzeszkdz atada-
sok tervezett el6iranyzata 4,6%, a moédositott eldiranyzata 9,3%, valamint tel-
jesitése 8,8%-0s részaranyt képviselt. A 2009. évi koltségvetésben 170 millio Ft
eldiranyzatot terveztek, melynek 83,9%-a mikodési célu és 16,1%-a pedig fel-
halmozasi célu pénzeszkdzatadas allamhaztartason kiviilre. A 2008. évi eldi-
ranyzatok felhaszndldsa sordn a tdmogatasi szerzédésekben®* meghatarozott
célok dsszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében meghatdarozott énkor-
manyzati feladatokkal.

Az Onkormdnyzat hivatalandl a miikodési és a felhalmozasi céla pénzeszkoz-
atadasok dllamhdaztartdson kiviilre teljesitett kifizetései sordn a szakmai tel-
jesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizha-
tosaga gyenge volt, mert a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal ki-
jelolt személyek nem igazoltak alairasukkal a Balatonfiired Varosért Alapit-
vanynak, a Papa és Vidéke Honvéd Kulturalis Egyesiiletnek, az Egyesitett Szoci-
alis Otthonnak, a Veszprém Megyei Sporttanacsnak, a Mivészetek hazanak és
a Diak Judo Clubnak nyujtott tamogatasok esetében a kifizetés jogosultsagat,
Osszegszerliségét, és ezt az utalvanyok ellenjegyzGje nem kifogdasolta®?.

Az Onkormanyzat hivataldnadl a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével,
tovabba a mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allamhaztarta-
son kiviilre teljesitett kifizetések soran — ezen teriiletek koltségvetési sulyanak
figyelembevételével osszefoglaléan értékelve®* — a belsé kontrollok miiko-
désének megbizhatosaga gyenge volt, mert a miikodési és felhalmozasi
célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a
f6jegyz6 altal kijelolt személyek a szakmai teljesités igazolasat — a kiadas jogo-
sultsaganak, Osszegszertiségének ellendrzését — a kiadasok teljesitését megeld-
z0en nem végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzéje az dllamhaztartason kiviilre
torténd pénzeszkdzatadasok esetében nem kifogasolta a szakmai teljesités iga-
zolasanak hianyat. A kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
szolgaltatasok kifizetéseinél harom, a gépek, berendezések, felszerelések beszer-
zéseinek kifizetéseinél kettd esetben nem az el6irt médon végezték el a szakmai

%2 A megfelelBségi teszt elvégzése soran ellendrzott allamhdztartason kiviilre teljesitett
mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok az Onkormanyzat sport, kulturalis,
szocialis, egyhazi és kiillonboz6 egyesiileti rendezvények, kiadvanyok tamogatdasara ira-
nyult.

3 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgyitilés elnoke dltal adott tajékoztatas szerint 2009.
augusztus 6-an a f6jegyz6 kiegészitette a szakmai teljesités igazolds modjarol és az azt
végz6 személyek kijel6lésérdl szol6 szabdlyzatot az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott
miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzataddsok szakmai teljesités igazolasara vo-
natkozo el6irasokkal.

* A kontrollok megbizhatésdganak értékelése soran az ellenérzétt harom teriilet egyedi
értékelési pontszamait az Onkormanyzat hivatal 2008. évi koltségvetési beszamoloja-
nak - a teriiletekre vonatkozo6 - teljesitési adataibol képzett sulyokkal aranyosan dssze-
geztiik. Ennek megfelel6en a kiilsé szolgaltatékkal végzett karbantartas esetében 10%-
os, a gépek, berendezések felszerelések vasarlasandl 38%-os, az dllamhaztartason ki-
viilre torténd miikodési célu pénzeszkdzatadasok esetében 52%-os sullyal szamoltunk.
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3.3.

teljesités igazolasat. Az utalvanyok ellenjegyzdje nem észrevételezte, hogy a
szakmai teljesités igazolasat nem az el6irt modon, illetve a gépek, berendezé-
sek, felszerelések beszerzéseinek kifizetéseinél nem a f6jegyz6 altal megbizott
személy végezte el.

Az Onkormdnyzat hivatalandl a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal al-
kalmazott informatikai rendszerek belso kontrolljainak megbizhato-
saga osszességében kivalo volt, mivel intézkedtek a katasztrofa elhdritasi
teljes kortiségét, naprakészségét és ellendrizhetdségét, gondoskodtak a hozzafé-
rési jelszavakra eldirt szabalyok betartasarol, a valtozaskezelési eljarasok ellen-
Orzésérdl és tesztelésérdl, valamint az archivalasrol. Annak ellenére dsszességé-
ben kivalo volt a kontrollok miikddésének megbizhatoésaga, hogy nem vizsgal-
tak rendszeresen a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérheté ellenérzési listat,
tovabba nem ellendrizték, hogy az elmentett allomdanyokbdl helyreallithatéak-
e teljes korlien a pénziigyi-szamviteli adatok®’.

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési kotelezettséget, a belsd ellendrzést végzs
jogallasat és feladatait a hivatali SzZMSz-ben meghatdrozta. Az Onkormdny-
zatndl a Ber. 4. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a foglalkoztatott bel-
s0 ellenorok szamat nem kapacitas-felmérés alapjan allapitottak meg. A
hivatali SzMSz a belsé ellendrzési feladatainak ellatdasat, valamint a feliigyelete
ala tartozé koltségvetési szervek ellendrzését egy 6 féallasu belsd ellendr fog-
lalkoztatasaval hatarozta meg*.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellendrzési feladatok megfelelé szabdlyszeri végrehajtasaban osszes-
ségében alacsony kockazatot jelentett, mivel a hivatali SzZMSz-ben kiala-
kitottak a bels6 ellendrzési egységet, meghataroztak annak jogallasat, felada-
tait, a f6jegyz6 és a Kozgytlés altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvben
meghataroztak a belsé ellendrzési vezetd feladatait, a belsé ellenérzés rendel-
kezett stratégiai tervvel és Kozgyulés altal jovahagyott éves ellendrzési tervvel,
az ellendrzések lefolytatasahoz a jogszabalynak megfeleld tartalommal ellen-
Orzési programot készitettek, meghataroztak az ellenérzések nyilvantartasaval
kapcsolatos eléirasokat. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kocka-
zat, hogy a foglalkoztatott bels6 ellendérok szamat nem az ellatando feladatok-
kal 6sszhangban allapitottak meg, valamint a stratégiai terv, , nem kockazat-

%5 A kozbenso egyeztetés sordn a Kozgyiilés elnoke altal adott tdjékoztatdas szerint 2009.
szeptember 9-én a f6jegyz0 kiegészitette az informatikai csoportvezeté munkakori leira-
sat a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérdezhetd ellendrzési lista feliilvizsgalatara, és
az elmentett adatdllomdnyok helyreallithatésaganak ellenérzésére vonatkozé felada-
tokkal.

% A hivatali SzMSz-en tul a Kozgytilés 187/2007. (XI. 8.) szamu hatdrozata szerint a
»,Kozgytlés a Bels6 Ellendrzési Egység miikddtetését 2008. évre 1 f6 koztisztviseldi jogal-
lasu belso ellendr és kiilsé erdforras bevondsaval oldja meg”.
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elemzés alapjan késziilt. A 2009. évi bels6 ellendrzési terhez készitett kockazat-
elemzés nem terjedt ki az intézményeknél lefolytatott kdzbeszerzések, illetve
kozbeszerzési eljarasok ellendrzésére, az Onkormdnyzat tobbségi iranyitast biz-
tosité befolydsa alatt miikodd gazdasagi tarsasagok miikodésére, valamint a
kedvezményezett szervezeteknél az Onkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel
nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasara. Az ellenérzések le-
folytatasahoz készitett ellendrzési programot nem a belsd ellendrzési vezetd,
hanem a f6jegyz6 hagyta jova® .

A 2009. évi belsé ellendérzési tervet alatamaszté kockazatelemzés magas kocka-
zatunak értékelte az Onkormanyzat hivatalandl a kézbeszerzési eljarasok le-
bonyolitdsat, az Onkormdnyzati hivatal szabdlyozottsagat, az eurépai unids
forrasok fogaddsara valé felkésziilés belsd szabdlyozasat, az Onkormanyzat
forrasainak megoszlasat és a kotvénykibocsatasbol szarmazoé bevételek kezelé-
sét. A kockazatelemzés magas kockdazatunak mindsitette valamennyi intéz-
mény gazdalkodasat (a magas pontszamu kockazati tényezdk — atszervezés, a
rendszer komplexitasa, bevétel/koltségszintek — miatt). A 2008. és 2009. évi el-
len6rzési terveket a belso ellendr készitette el, a soron kiviili feladatokra a 2008.
évre a munkanap kapacitas 15%-at, a 2009. évre 25%-at tartalékolta.

A Kozgyiilés altal jovahagyott 2008. évi belsd ellendrzési tervhez nem készitet-
tek kockazatelemzést, a 2009. évi bels6 ellen6rzési terv a 2009. évi belsé ellen-
Orzési tervhez készitett kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt terii-
leteket tartalmazta.

A 2008. évi belsé ellendrzési terv®® szerint az Onkormdnyzat hivataldban a
szabadlyzatok feliilvizsgalatat, a 2007. évi beszamol6 adatainak ellendrzését és
a koltségvetésbdl céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasanak helyszini
ellendrzését tervezték. Az Onkormdnyzat koltségvetési intézményei koziil 33 in-
tézménynél négy témaban - a 2007. I. félévi beszamolo és az eszkdzok atadasa,
a szakfeladatokra vald koltségfelosztas, a szakképzési hozzajarulas cimén at-
engedett pénzeszkozok felhaszndlasa, valamint a Kérhaz Zrt. jogszabalyi eld-
irasoknak megfelel6 gazdasagi tarsasagi formaba tortént atalakulasa -
terveztek ellenérzést.

7 A f6jegyz6 2009. szeptember 1-én jévahagyott — az Onkormdnyzat 2009. szeptember
1.-2014. augusztus 31. kozotti idészakra vonatkozo — stratégiai ellendrzési tervéhez koc-
kazatelemzést készittetett, melyben a bels6 ellendrok szamat kapacitas-felmérés alap-
jan egy f6 koztisztviseldi jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér alkalmazasaval,
tovabba az éves ellenérzési tervben foglaltakhoz igazodva eseti megbizdsok alapjan
hataroztdk meg. A stratégiai tervhez készitett kockazatelemzés kiterjedt az intézmé-
nyeknél lefolytatott kbzbeszerzésekre, kozbeszerzési eljarasokra, az Onkormdanyzat altal
céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetésszerti felhasznaldsara és az Onkormanyzat
tobbségi iranyitast biztosité befolydsa alatt miikddé gazdasagi tarsasagok miikddésére.
A f6jegyz6 a belsd ellendrzési vezeté munkakori leirasat 2009. oktdber 1-t8l kiegészitet-
te azzal, hogy jogosult alairni belsé ellen6rok részére készitett megbizélevelét és prog-
ramot.

8 A Kozgytlés 187/2007. (XI. 8.) szamu hatarozatdban dontétt az Onkormanyzat
2008. évi belso ellendrzési tervének jovahagydsarol.
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A 2009. évi belsd ellendrzési terv®® az Onkormanyzat hivatalaban hat, az On-
kormanyzat 42 intézmeényénel pedig négy témaban tartalmazott ellenérzese-
ket. Ennek keretében tervezték az Onkormanyzat hivatalanadl a kozbeszerzési
eljarasok szabadlyszertiségének, az eurdpai unids forrasokbdl megvaldsitott be-
ruhdzasok lebonyolitasanak, az Onkormanyzat hivatalanak szabdlyozottsaga
és a szabalyozottsagnak megfelelé mukodésének, a palyazatkészitési rend ki-
alakitasanak, a koltségvetésbdl céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznala-
sanak, valamint egy tobbségi iranyitdst biztosité befolyas alatt miikodé gazda-
sagi tarsasag 2008. évi gazdalkodasanak ellenérzését. Az intézményeknél a
2008. évi beszamolok, a 2009. januar 1-jei atszervezéssel kapcsolatos eszkodzat-
adasok, és a 2008. évi gazdalkodas és vagyonvédelem ellendrzését tervezték.

A Dbels6 ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatéosaga
osszességében kivalo volt, mivel a bels6 ellenérzés ellatasanak médja meg-
felelt az Otv. el6irasainak, a f6jegyz6é a 2008. évi bels6 ellendrzési tervben fog-
laltaknak megfeleléen gondoskodott a koltségvetési szervek ellenérzésének vég-
rehajtasarol, a kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt teriiletek ter-
vezett ellendrzését végrehajtottak, az ellendrzésekrdl készitett jelentések az eld-
irasoknak megfelel tartalommal késziiltek, a belsé ellendr az eldirt tartalom-
mal nyilvantartast vezetett az elvégzett ellendrzésekrdl, a f6jegyz6 a jogsza-
balyban el6irt formaban teljesitette a 2008. évi nyilatkozattételi kotelezettségét
az Onkormanyzat hivatala FEUVE rendszerének és belsd ellendrzésének a mu-
kodtetésérdl, a Kozgytilés elndke az Onkormdnyzat feliigyelete ala tartozo kolt-
ségvetési szervek ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007. és 2008. évi Ossze-
foglalé jelentéseket®® a Kozgytlés elé terjesztette a zarszGmaddssal egyidejiileg.
Annak ellenére Osszességében kivald volt a belsd ellendrzés mikodésének a
megbizhatésaga, hogy az intézményeknél nem ellenérizték az eurépai unids
forrasok fogadasara valo felkésziiltség belsé szabalyozasat, tovabba a kozbe-
szerzéseket, illetve a kdzbeszerzési eljarasokat. Az ellendrzéseket a f6jegyz6 altal
jovahagyott ellendrzési programok alapjan hajtottak végre. Az ellendrzott szer-
vezetek a feltart hidnyossdgok megsziintetésére négy témaban 11 ellendri jelen-
tésben javasolt hianyossagok felszamolasara nem készitettek intézkedési tervet.
Az Onkormadnyzat hivataldban a gépjarmiivek iizemanyag felhaszndlasanak
ellendrzésérdl késziilt jelentés hét, a 2007 évi beszamolod ellendrzésérdl készitett
jelentés ketté javaslataban jelzett hianyossagok megsziintetése érekében nem
késziilt intézkedési terv. Az intézményeknél kettd témaban kilenc ellenérzés so-
ran készitett jelentésben feltart 20 javaslatban Osszefoglalt hianyossag meg-
sziintetése érdekében nem készitettek intézkedési tervet az intézményvezetSk®'.
Az ellen6rzés a 2008. évben ellendrzott szervezeteknél feltart hianyossagok
megsziintetésérdl az intézményvezetdk altal készitett beszamolokbol gy6z6dott

% A Kozgytlés 170/2008. (XI. 13.) szdmu hatdrozatdban déntétt az Onkormdnyzat
2009. évi belsé ellendrzési tervének jévahagyasarol.

A Kozgytlés a 64/2008. (IV. 24.) szamu hatdarozataval a 2007. évre vonatkozo6, a
39/2009. (IV. 23.) szamu hatarozataval a 2008. évre vonatkozo, az ellendrzés miikodé-
sérol sz616 osszefoglalé ellendrzési jelentést elfogadta.

1 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyiilés elnoke altal adott tdjékoztatdas szerint a f6-
jegyz6 intézkedése alapjan a 2009. julius 31. utdn késziilt belsé ellendrzési jegyzékony-
vek tartalmazzdk az intézkedési terv készitésének kotelezettségét.
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4.1.

meg. Az ellen6rzést végzdk az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési-, kartéri-
tési, vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt nem tartak fel.

A f6jegyz0 a belso ellendrzési egység mukodtetését a 2008. évben és a 2009. 1.
negyedévben egy f6 koztisztvisel6 jogadllasu belsé ellendr és kiilsé erdforrasok
bevonasaval oldotta meg. A 2008.évben a {6jegyz6 két maganszeméllyel kotott
megbizasi szerz6dést kettd, illetve egy intézmény utodellendrzésére, valamint
nyolc-nyolc intézményben a normativ allami hozzajarulas alapjat képezé mu-
tatészamok nyilvantartasanak és szakképzési hozzajarulds cimén atengedett
pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésére. A f6jegyz6 a 2009. 1. negyedév-
ben egy maganszeméllyel kotott megbizasi szerzédést 10 intézményben a nor-
mativ allami hozzajarulas alapjat képezé mutatészamok helyességének a fe-
lulvizsgalatara.

A 2008. évi belso ellendrzési terv szerinti ellendrzéseket az titemezésnek megfe-
lel6éen végrehajtottak. A soron kiviili kapacitas terhére, a munkaterven feliil az
Onkormdnyzat hivatalaban négy, 16 intézményben hat témdban végeztek so-
ron kiviili ellenérzést.

Az Onkormanyzat hivatalaban a nemzetkézi ifjusagi kapcsolatok apolasdra for-
ditott pénzeszkozok feliilvizsgdlatat, a reprezentdcids koltségek ellenérzését, a
kulfoldi kikiildetésekre kifizetett napidijak feliilvizsgalatat, valamint a hivatali
gépjarmiivekkel kapcsolatos nyilvantartasok ellenérzését végezték el. A normativ
allami hozzajarulds alapjat képezé mutatd szamok nyilvantartasanak ellenérzé-
sét nyolc koltségvetési intézménynél ellendrizték. Egy-egy intézményben a szak-
feladatok koltségeinek az elszamolasat, a leltdrozasi tevékenységet, a pénztar, a
poét-eléiranyzati kérelem megalapozottsagat, valamint a mtiszaki dolgozék isko-
lai végzettségét vizsgaltak.

A 2009. 1. negyedévben az ellendrzési tervben foglaltakon kiviil az Onkor-
manyzat hivatalandl egy, 17 intézményénél pedig 0sszesen hat témaban vé-
geztek ellendrzést.

Az Onkormdnyzat hivataldban a munkabérelSlegek nyilvantartasanak ellendr-
zését végezték el. A normativ dllami hozzdjaruldas alapjat képezdé mutaté szamok
nyilvantartasanak ellendrzését 10 koltségvetési intézménynél ellendrizték. Harom
intézményben kertiilt sor a munkatigyi nyilvantartasok ellendrzésére, egy-egy in-
tézménynél a 2008. évi beszadmolohoz kapcsolodo leltarozasi tevékenység végre-
hajtasat, a gépjarmiihaszndlat szabdlyozasat, gyakorlati alkalmazdsat, a dolgo-
z0k elhelyezését, valamint a méréora dllasok atadas-atvételét ellendrizték.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsat a 2006. évben ellenérizte atfogé jel-
leggel, melynek soran 13 szabadlyszerlségi és négy célszerliségi javaslatot tett. A
hibak és hidnyossdgok megsziintetése érdekében a f6jegyzd az ellendrzés ideje
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alatt intézkedéseket tett, tovabba a javaslatok realizalasa érdekében — a felel6-
soket és a hataridoket tartalmazo — intézkedési tervet készitett. A Kozgyulés az
Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2006. évi atfogo ellendrzésérdl ké-
sziilt ASZ jelentést megismerte, az intézkedési tervet megtdrgyalta és a 99/2006.
(IX. 14.) szamu hatarozataval elfogadta.

Az ASZ ellenérzés dltal tett javaslatok 88%-at realizaltak, 12%-a részben
hasznosult. A szabdlyszeriiségi javaslatok 85%-a realizalédott, 15%-a részben
hasznosult. A célszerliségi javaslatok realizalodtak.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

e a 2006. évi atfogod ellendrzés kozbeesd egyeztetésére tett intézkedések ered-
ményeként a Kozgytlés elndke csatolta a Pénziigyi bizottsdg irdsos vélemé-
nyét és hatarozatat a 2007-2009. évi koltségvetési koncepcid és koltségvetési
rendelettervezetek elGterjesztéseihez. A Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. évi
koltségvetési koncepciokat megtargyalta - és a 75/2006. (XII. 6.), a
104/2007. (XII. 12.), a 94/2008. (XII. 3.) szamu hatarozattal - elfogadta. Az
Onkormdnyzat a 2007-2009. évi koltségvetési rendelettervezeteit a Kozgytilés
elndke a Pénziigyi bizottsag irasos véleményével — a 2/2007. (II. 7.), a
2/2008. (II. 12.) és a 6/2009. (II. 9.) hatarozataval — terjesztette a Kdzgyulés
elé;

e a vallalkozasi tevékenysegbdl szarmazo tartalék felhasznalasanak szabalya-
it az Amr. 69. § (3) bekezdésében foglalt eléirdsokkal dsszhangban az On-
kormanyzat 2006. évi mddositott koltségvetési rendeletében szabalyoztak;

e a Kozgyilés elndke a szocidlis intézményekben fizetend6 téritési dijak, va-
lamint az étkezési nyersanyagnormak megallapitasardl szolé rendeletterve-
zetet a 2007. évtdl a koltségvetési rendelettervezetek benyujtasaval egyidejui-
leg a Kozgytlés elé terjesztette. A Kozgyulés a 2007. évi koltségvetési rende-
lettel egyidejiileg hagyta jova az Onkormdanyzat fenntartasaban 1évé szemé-
lyes gondoskodast nyujté szakositott szocidlis intézmények téritési dijarol
sz616 11/1997. (XI1. 27.) szamu rendelet modositasat;

e a Kozgytlés elndke és a fojegyz0 egylttes korlevélben hivta fel az intéz-
ményvezetdk figyelmét a kiemelt elSiranyzatokon beliili gazdalkodas kotele-
zettségére az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében, valamint az Aht. 93. § (1) bekez-
désében foglaltak betartasa érdekében. A Kozgyulés minden évben felkérte a
f6jegyz6t, hogy kisérje figyelemmel az intézményi koltségvetések végrehajta-
sat, és a kiemelt eldiranyzatait jelentés mértékben tullépd intézmények ese-
tében végeztessen vizsgalatot, szlikség esetén tegyen javaslatot annak rende-
zésére;

e a 2007. év végén a kovetelés allomanydanak, ezen beliil a kisdsszegl kovete-
lések értékelése soran az Onkormdnyzat hivatalandl betartottdk a Vhr-ben
és az eszkodzok és forrasok értékelési szabalyzataban eldirtakat;

e a f6jegyz6 a 01/21-3/2006. szamu rendelkezésével utasitotta a Gazdasagi
irodavezet6ét arra, hogy a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokat allam-
haztartason kiviilre a f6konyvi kdnyvelésben a tényleges tartalmuknak meg-
felel6en szerepeltessék, tovabba hogy 2006. junius 30-ig gondoskodjon a
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bérbeadas utjan hasznositott ingatlanok lizemeltetésre atadott eszkozok f6-
konyvi és analitikus nyilvantartasabol torténd kivezetésérdl. A megtett in-
tézkedések eredményeként a teljesitett kifizetéseknél a gazdasagi eseménye-
ket a tényleges tartalmuknak megfeleléen mutattak ki a f6kényvi konyve-
lésben. Az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok kozott szabdlytalanul
nyilvantartott — bérbe adott — ingatlanok dallomanyanak atvezetése 2006.
junius 30-i idéponttal, 126 111 205 Ft értékben megtortént;

e a féjegyz6 a 01/21-3/2006. szamu rendelkezésével intézkedett az Onkor-
manyzat konyvviteli mérlegében 1993. 6ta valtozatlan dsszegben szerepeld
kotvénykibocsatasbol szarmazo kotelezettség év végi értékelésének végrehaj-
tasarol. Ezt kovetéen a Kozgytlés elndke a 2006. évi koltségvetési beszamo-
16hoz kapcsolédoan, az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataban eldir-
taknak megfeleléen engedélyezte a megyei kérhaz uj szarnyanak épitéséhez
1987. évben kibocsatott bemutatéra sz0l6 kétvény be nem valtott részének
kotelezettségallomanybdl torténd kivezetését. Az 500,4 ezer Ft Osszegu kote-
lezettség f6konyvi és analitikus konyvelésben torténd kivezetésére 2007. feb-
ruar 9-én keriilt sor;

e a Kozgyilés elnoke kezdeményezte a vagyongazdalkodasi rendelet
Aht. 108. § (1) bekezdésében elsirtaknak megfelel6 médositdsat®?, melynek
soran meghataroztak a vagyon elidegenitése, hasznalati, illetve hasznositasi
joganak atengedése esetén a nyilvanos versenyeztetés kotelezettség szaba-
lyait, értékhatarat, ugy hogy a vagyongazdalkodasi rendelet a nyilvanos
versenyeztetés kotelezettsége aloli kivételeket kizarélag az Aht. 108. § (1) be-
kezdésében felsoroltaknak megfeleléen tartalmazza. Az Onkormdnyzat az
Aht. 108. § (1) bekezdésében és a vagyongazdalkoddsi rendeletében eléirta-
kat betartva, a 2007. évben nyilvanos versenytdargyalds utjan értékesitette a
tulajdondaban levé Balatonalmadi 2347/2, 2348, 2350 és 2351 hrsz-u ingat-
lanokat. Az ingatlanok értékesitése soran a versenykiirasban meghatarozott
feltételeket betartottak, az adasvételi szerzodés jogszabalyban meghatarozott
adatait az Onkormanyzat honlapjan (www.vpmegye.hu) kozzétették;

A Kozgyilés a 74/1992. (VI. 26.) szamu hatdrozatdban hozzajarult a Balatonal-
madi, Ovari Ferenc utcai volt nevel6otthon ingatlanainak elidegenitéséhez. Az
ingatlan egytittest az 1992-2007. évek kodzott nem sikeriilt értékesiteni. A Kdzgyu-
1és elndkének megrendelésére 2007. julius 20-an készitett — 122/2007. szamu — ér-
tékbecsléi szakvélemény szerint a négy ingatlan egyiittesen szamitott forgalmi ér-
téke 237 930 000 Ft volt. Az Onkormdnyzat a négy ingatlan egyiittes értékesitésé-
re nyilvanos versenytargyaldst hirdetett. A hirdetményt — a vagyongazdalkodasi
rendelet el6irdsa szerint, mely legalabb egy megyei és egy orszagos lapban torté-
nd kozzétételt hatarozott meg — a Veszprém Megyei Napld 2007. augusztus 11-i,
a Magyar Nemzet 2007. augusztus 11-i és az Expressz Hirdetési Ujsag 2007. au-
gusztus 13-i, 14-i és 15-i szamaiban, valamint az Onkormdnyzat honlapjdn je-
lentette meg. Az ingatlanok egyiittes kikialtasi arat a hirdetményben brutto
300 000 000 Ft-ban (250 000 000 Ft + 50 000 000 Ft AFA) hatdroztdk meg. A ver-
senytargyaldast — melyen egy pdlydzo, jelent meg - a hirdetménynek megfeleléen
2007. szeptember 4-én 13 6rakor az Onkormdnyzat hivatalos helyiségében lefoly-

62 A Kozgytlés 10/2006. (IX. 22.) szdmu rendeletével moédositotta a 8/2002.(IX. 20.)
szamu a vagyonarol és a vagyonkezelés-, gazdalkodads szabdlyairdl sz616 rendeletét.
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tattak. A versenytdrgyalas kozjegyz6 jelenlétében zajlott le, melynek jegyzd-
konyvét kozjegyz6i okiratba foglaltdk. Az ajanlattevével a vagyongazdalkodasi
rendelet 16. §-anak eldirasainak megfeleléen — mely szerint a vagyont elidegeni-
teni a versenytdrgyaldson legjobb ajdnlatot tevd részére lehet —, az ingatlan-
egylttesre vonatkozé adasvételi szerzddést 2007. szeptember 19-én kotdtték meg
a kikialtasi arral egyezd, brutté 300 000 000 Ft-os vételdron. A szerz6désben a fe-
lek rogzitették, hogy az ingatlan-egyiittesre Balatonalmadi Varos Onkormadnyza-
tanak elévasarldsi joga van, az elévdasarlasi jogra vonatkozé nyilatkozatot az
Onkormadnyzat szerzi be és a Balatonalmadi Varos Onkormdnyzata Képviseld-
testiiletének hatarozatat a kézhezvételtdél szamitott harom napon beliil a vevé ré-
szére dtadja. Balatonalmddi Vdaros Onkormanyzata Képvisel-testiilete a
279/2007. (IX. 27.) szamu hatarozatdban elévasarlasi jogardl lemondott, melyrdl
a hatarozat megkiildésével az Onkormadnyzat értesitette a vevét. Az addsvételi
szerz8dés szerinti vételarat a vevd hatdaridére megfizette, az ingatlan egytittes bir-
tokba addsa/vétele 2007. november 12-én megtértént. Az Onkormanyzat tulaj-
dondra vonatkozé valtozdast a Balatonfiiredi Korzeti Foldhivatal a 44607/2007.
(X. 4.) szamu hatdrozataval az ingatlan nyilvantartdsba bejegyezte.

e a céljelleggel nyujtott tdmogatasok szabadlyszerlisége érdekében tett javasla-
tok realizalasahoz kapcsoloddan a f6jegyz6 2006. junius 27-én kelt levelében
felszolitotta a szamadasi kotelezettség teljesitését elmulasztokat elszamolasi
kotelezettségiikre. A felszolitast kovetSen a Veszprémi Liszt Ferenc Kérustar-
sasag, a Magyar Tartalékosok Szovetsége és a Devecseri SE elszamolt a ta-
mogatdas célszerinti felhasznalasardl. A Kozgyilés a 2006. évi koltségvetési
rendeletének 15. § (1) bekezdésében 2006. januar 1-jétdl a tamogatasok uto-
finanszirozasat irta eld. Ezt kdvetden a tamogatasi szerzédésben eldirt szam-
adasi kotelezettség teljesitése utan volt lehet6ség a tamogatasi dsszeg kifize-
tésére;

e az ASZ a 2008. évben témavizsgalat keretében az Onkormdnyzatndl végre-
hajtotta a kozbeszerzési rendszer mukodésének ellendrzését. A vizsgalat ki-
terjedt a korabbi szamvevdszéki ellenérzések altal — igy a 2006. évben lefoly-
tatott, az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének atfogé ellendrzésérdl
készitett jelentésben — a kdzbeszerzésekre vonatkozoan tett javaslatok végre-
hajtasara is. A vizsgalat megallapitotta, hogy a f6jegyz6 részére a korabbi
szamvevOsz€ki ellendrzés altal a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban tett
javaslat — mely szerint a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakra tekintettel,
a Kbt. 402. §-aban meghatarozott értékhatarokra figyelemmel folytassak le
a kozbeszerzési eljarasokat — hasznosult, a 2007. évben kozbeszerzési eljaras
mell6zésére nem kerult sor;

e a f6jegyz6 utasitotta a Gazdasagi irodavezetdt, hogy a pénzmaradvany meg-
allapitasandl tartsa be a Vhr. 21. § (1) bekezdésében, valamint a Vhr. 39. §
(4) bekezdésében foglalt eléirasokat. A f6jegyzoi utasitasnak eleget téve a
2007. évben a pénzmaradvany megallapitasanal elkiilonitve mutattak ki az
el6z6 években képzett tartalékok fel nem hasznalt részét, tovabba a besza-
moléban nem képezték a pénzmaradvany részét a forgatasi célu, hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirok;

¢ az akadalymentesités megvalositasara készitett intézkedési tervet a Kozgyu-
lés a 38/2006. (IV. 20.) szamu hatarozataval fogadta el, melynek végrehaj-
tasa keretében nyolc intézményben valdsult meg a tervezett akadalymentesi-
tés.
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

e a 2007. évtdl a koltségvetési rendeletekben elkiilonitetten mutattak ki a kolt-
ségvetési hianyt, ugyanakkor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének eléirdsait meg-
sértve a jovahagyott koltségvetési bevételi {60sszeg a 2008. és 2009. évben is
tartalmazta a koltségvetési hianyt modositoé finanszirozasi célu pénziigyi
miveletek bevételeit®®;

e a f6jegyz0 felhivta a Gazdasagi irodavezet6 figyelmét arra, hogy az érvénye-
sités, az utalvanyozas, az ellenjegyzés végrehajtasa és a kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak vezetése soran tartsak be a hatdlyos jogszabalyokat, a
hianyossagokat pedig haladéktalanul sziintessék meg. A megtett intézkedé-
sek eredményeként az Onkormdnyzat hivataldndl az Amr. eléirdsainak
megfeleléen a bevételek szakmai teljesités igazoldsa megtortént, az érvénye-
sit6k az utalvanyokon (utalvanyrendeleteken) feltiintették a kotelezettség-
vallalds nyilvantartasba vételi sorszamat. Az Onkormanyzat hivatalaban
ugyanakkor az allamhaztartason kiviilre torténdé mikodési és felhalmozasi
célu pénzeszkodzatadasokkal kapcsolatos kifizetések soran a kiadasok teljesi-
tését megel6zGen azok jogosultsaganak, Osszegszertiiségének ellendrzését, va-
lamint a szerz6dések, megrendelések szakmai teljesitésének igazolasat nem
végezték el. A kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szol-
galtatasok kifizetéseinél harom esetben a szakmai teljesités igazoloja a kifi-
zetés 0sszegszerliségét nem ellendrizte, és a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzéseinek Kkifizetéseinél ketté esetben a szakmai teljesités igazolasat
nem a f6jegyz6 altal megbizott személy végezte el. Az utalvanyok ellenjegy-
z0je nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesités igazolasat nem az eldirt
modon, illetve nem a f6jegyz6 dltal megbizott személy végezte el®.

A tett szabdlyszerliségi javaslatok hasznositdsa eredményeként Osszességében
javult az dnkormanyzati gazdalkodas, a koltségvetési rendeletkészités szabaly-
szerlisége, a gazdalkodasi és pénziigyi-szamviteli feladatok szabalyozottsaga és
miuikodése, a céljellegli tamogatasok elszamolasanak szabdlyszertisége.

6 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke és a f6jegyzé altal adott (05/50-
7/2009. szamu) tajékoztatas szerint a koltségvetési tobbletet, vagy hidnyt moédosito fi-
nanszirozasi célu bevételek és kiadasok jogszabdlyhoz igazod6 bemutatasa érdekében a
Kozgytlés a 22/2009. (IX. 24.) szamu rendeletével médositotta az Onkormdnyzat kolt-
ségvetési és zarszamadasi rendeletei egyes mellékletei tartalmanak meghatarozasarol
sz6l6 10/2005. (IX. 16.) szGmu rendeletét.

A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytilés elnoke dltal adott tdjékoztatas szerint a 02-
127-5/2009. (X. 22.) szamu elndki - {6jegyzdi egylittes utasitdsban elrendelték, hogy a
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, gépek, berendezések, felszerelések beszerzé-
sével kapcsolatos kiadasok teljesitése el6tt, a f6jegyzd altal a szakmai teljesités igazolas
végrehajtasara kijelolt személyek a jogszabdlyi el6irasok alapjan ellenérizzék, szakmai-
lag igazoljak azok jogosultsagat és 0sszegszertiségét, tovabba az utalvanyok ellenjegy-
z3i gy6z6djenek meg a szakmai teljesitésigazolas el6irt modon vald megtorténtérol.
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4.2.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

e a Kozgytlés a 44/2007. (IV. 19.) szamu hatdrozataval fogadta el az Onkor-
manyzat gazdasagi programjat,, amelynek a szocidlis szakellatasra vonat-
kozo része tartalmazta a hajléktalanok otthoni és rehabilitacios intézményi
feladatainak ellatasat. A Kozgyulés 204/2008. (XII. 4.) szamu hatarozata
alapjan az Onkormdnyzat szerzddést kotoétt az Alkohol-Drogsegély Ambu-
lancia Egyestilettel a Veszprém megyei regisztralt hajléktalanok fogadasara
vonatkozdéan;

e a pénziigyi befektetések biztonsaganak novelése és a befektetési kockazat
csokkentése érdekében az Onkormdnyzat kezdeményezésére 2006. junius 28-
an modositottak a KELER Zrt.-nél, az értékpapirok forgalmazasara vonatko-
z6 szerzbdést, melynek eredményeként az Onkormdnyzat egyiittes rendelke-
zésl alszamlat nyitott, ezt kdvetGen a megbizasokat kettds alairassal nyuj-
totta be az Onkormadnyzat és a pénzintézet;

e az értékpapirok vétele és eladasa, valamint a kapcsol6dd szerz6dések soran
kovetendd eljarasi rendet a Kozgytlés az Onkormanyzat vagyongazdalkoda-
si rendeletében szabdlyozta.

A zarszamadashoz kapcsolodé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az ASZ az énkormanyzat gazdalkoddsanak 2006. évi at-
fogo ellendrzésén kivil a 2006-2008. évek kozott harom vizsgadlatot végzett:

A 2006. évi orszaggyiilési, valamint 6nkormanyzati és nemzeti, etni-
kai kisebbségi képviselovalasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt
pénzeszkozok ellenorzésérol a 2007. évben készitett jelentés a f6jegyzo
szamadra harom szabadlyszerliségi és egy célszeriségi javaslatot tartalmazott. A
célszerlségi javaslat alapjan a jelentés tartalmat a Kozgytilés megismerte és a
159/2007. (IX. 13.) szamu hatarozattal elfogadott intézkedési tervben eléirta,
hogy a szabadlyszertliségi javaslatok megvalésitasa érdekében a f6jegyz6 a soron
kovetkez6 valasztas lebonyolitasakor:

e gondoskodjon arrdl, hogy az Amr. 136. § (1) és 137. § (1) bekezdéseiben fog-
lalt el6irasoknak megfeleléen az utalvanyozast és az ellenjegyzést az arra
irasban felhatalmazott személyek végezzék;

e tartsa be és tartassa be a valasztasi pénzeszkozok tekintetében az utalvanyo-
zasi és ellenjegyzési feladatokra az Amr. 134. § (2) bekezdésében, valamint
az OTM rendelet 1. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt eléirdsokat;
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o intézkedjen, hogy a valasztasokkal kapcsolatos valamennyi bizonylat felel-
jen meg a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében, valamint a 167. § (1) bekezdés
¢) pontjaban eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek.

Az Onkormadnyzat kézbeszerzési rendszere miikodésének 2008. évi el-
lendrzése soran a Kozgyilés elnokének hat célszerliségi, a f6jegyzének két sza-
balyszertiségi és egy célszertiségi javaslatot tett az ASZ. A feltart hidnyossago-
kat a Kozgytlés 100/2008. (VI. 12.) szamu hatarozataval elfogadott intézkedési
terv végrehajtasaval megsziintették.

A szabalyszerilségi és célszertiségi javaslatok a kovetkez6képpen hasznosultak:

e az Onkormadnyzat kozbeszerzési szabdlyzatat a Koézgyilés a 157/2008.
(IX. 18.) hatarozataval moédositotta, amely kiterjedt a Kbt. 1. §, 8. § és 9. §-
aban foglalt eléirasok alapjan az eurépai unioés alapelvek, a biralo bizottsag
feladatainak és felelsségi korének, a hivatalos kozbeszerzési tanacsado fel-
adata és felel6ssége keretszabdlyainak, valamint az egyszert kodzbeszerzési
eljarasban ajanlattételre felhivott ajanlattevék korének kivalasztasara vo-
natkozé elvek meghatarozasara;

e a Kozgytilés elndke elkészitette és beterjesztette az Onkormdnyzat 2008. évi
kozbeszerzéseirdl sz6l6 beszamolot, melyet a Kozgytlés az 52/2009. (IV. 23.)
szamu hatarozataval elfogadott;

e a Kozgyiilés a 16/2008. (VI. 13.) szamu rendeletével moédositotta az Onkor-
manyzat ellendrzési nyomvonalat, megjeldlve a szerzédések modositasaval,
teljesitésével kapcsolatos teenddket, hatariddket és felelosoket;

e a fojegyz6 2008. julius 3-an hivta fel a vagyonkezelési csoportvezetd figyel-
mét a Kbt. 307. § (1) bekezdésében a hirdetmények feladasara vonatkozé
eléirasok betartasara, tovabba kiegészitette az Egészségiigyi, Szocidlis és
Gyermekvédelmi Iroda vezet6jének, valamint jogi és egészségligyi referensé-
nek munkakori leirasat a feladatkoriikbe tartozé kozbeszerzési feladatokkal,
felel6sségi és hataskorokkel.

A siirgosségi betegellato rendszer kialakitasara, fejlesztésére fordi-
tott pénzeszkozok felhasznalasanak 2008. évi ellenorzésérol a 2009.
els6 negyedévében készitett jelentés az Onkormdnyzat szdmara nem tartalma-
zott javaslatot.

Az ASZ dltal az Onkormanyzat gazddlkoddsanak 2006. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2007-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett sza-
balyszeriiségi és célszeriiségi javaslatok osszességében 93%-ban
hasznosultak, 7%-ban részben teljesiiltek.
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A javaslatok hasznosulasanak szabadlyszertiségi és célszerlségi javaslatok sze-
rinti csoportositasban valé megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljeslt

100%
Teljeslt

89%

Részben
teljesult
11%

Budapest, 2009. december ,, 4 »

Melléklet: 7 db 10 lap
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1. sz&mu melléklet
a VV-3001-4/34/2009. szamu jelentéshez

Veszprém Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezes

A megye allandé lakosainak szdma (f6) 2009. januar 1-jén* 308 897
A Kozgyiilés tagjainak a szama (f6) (2008. december 31-én) 40
A Kozgyiilés munkajat segit6 allandé bizottsagok szama (2008. december 31-én) 9
Az Onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott koztisztviselék szama (f6) (2008. december 31-én) 88
Az 6sszes vagyon értéke a 2008. december 31-i konywvviteli mérleg szerint (millié Ft) 22 407
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejaratd kotelezettség) 2008. december 31-én (millio Ft) 6 230
Az egy lakosra juto addssagallomany 2008. december 31-én (Ft) 20 169
Az 6sszes 2008. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft) 22912
Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybol 5881

helyi adébevétel (illeték) (millié Ft) 2178

Az egy lakosra jut6 2008. évi koltségvetési bevétel (Ft) 74174
Az egy lakosra juto 2008. évi sajat beveétel (Ft) 19039
Az egy lakosra juto 2008. évi helyi addbevétel (Ft) 7051
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%) 25,7
Helyi ad6 bevétel (illeték)/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%) 9,5
Az 6sszes teljesitett kdltségvetési kiadas a 2008. évben (millio Ft) 19 063
Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 1783

A 2008. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kdltsegvetési kiadas aranya (%) 94
Az egy lakosra jut6 2008. évi koltségvetési kiadas (Ft) 61713
Az egy lakosra jutd 2008. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 5772
A koltségvetési intézmények szama 2008. december 31-én (db) 49
Ebbdl: részben dnalldéan gazdalkodo (db) 46

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2008. december 31-én) 3488

* Megjegyzeés: A megyék esetében a lakossagszam a megyei jogu varos lakossdgszama nélkil értendd!




Veszprém Megyei Onkorméanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet
a V-3001-4/34/2009. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Valtozas %-a (E18z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.

Immaterialis javak 33 43 40 130,3 93,0 121,2
Targyi eszk6zok 12 706 13412 9676 105,6 72,1 76,2
ebbdl: ingatlanok 10 444 10 805 8 306 103,5 76,9 79,5

beruhazésok 395 756 168 1914 22,2 42,5
Befektetett pénzigyi eszktzok 683 67 1741 9,8 2598,5 2549
Uzemeltetésre atadott eszk6zok 207 319 3555 154,1 11144 17174
Befektetett eszkdz0k 6sszesen 13629 13841 15012 101,6 108,5 110,1
Forgbeszkdzok dsszesen 6 486 8903 7 395 137,3 83,1 114,0
ebbdl: kovetelések 3453 135 97 3,9 71,9 2,8

pénzeszkdzOk 1900 5931 3413 312,2 57,5 179,6
Eszkdzok Gsszesen 20 115 22 744 22 407 1131 98,5 1114
Sajat téke dsszesen 15 441 10 950 12 626 70,9 115,3 81,8
Tartalék Gsszesen 1022 5187 2903 507,5 56,0 284,1
Kotelezettségek dsszesen 3652 6 607 6 878 180,9 104,1 188,3
ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettségek 64 5067 6 104 7917,2 120,5 9537,5

rovid lejaraty kotelezettségek 2 646 714 126 27,0 17,6 48
Forrasok Gsszesen: 20115 22 744 22 407 113,1 98,5 1114

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Veszprém Megyei Onkorméanyzat

Az 6nkorményzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a VV-3001-4/34/2009. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Valtozas %-a (El8z6 ev=100%)
megnevezése (millio Ft) | (millioFt) | (milli6 Ft) | 2007/2006. | 2008/2007. | 2008/2006.
HosszU lejarata kotelezettségek dsszesen 64 5067 6 104 7917,2 120,5 9537,5
ebbdl:
hosszu lejaratra kapott kdlcsondk 0 0 0 - - -
tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatasbol 0 5000 5926 - 118,5 -
tartozasok miikodési célu kétvénykibocsatashol 0 0 0 - - -
beruhazasi és fejlesztési hitelek 64 66 179 103,1 271,2 279,7
muikddési célt hosszu lejaratu hitelek 0 0 0 - - -
egyéb hosszu lejarat( kotelezettségek 0 0 0 - - -
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 2 646 714 126 27,0 17,6 4,8
ebbdl:
rovid lejaratt kdlcsdnok 31 0 0 - - -
rovid lejarat( hitelek 0 1 0 - - -
kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatashol 840 710 113 84,5 15,9 13,5
garancia- és kezességvallalashol szarmazé kotelezettség 0 0 0 - - -
hossz( lejaratra kapott kdlcson kdvetkezé évet terheld torleszto részlete 0 0 0 - - -
felhalm.c.kdtvény kibocsatashol szarm.tartozas kdvetkezd évet terh.részlete 0 0 0 - - -
miuik.c.kdtvény kibocsatasbél szarm.tartozas kovetkezo évet terh.részlete 0 0 0 - - -
beruhazasi c. hosszu lejaratl hitel kdvetkez6 évet terhel6 torleszté részlete 0 0 13 - - -
miikddési c.hosszu lejaratl hitel kdvetkezé évet terheld torleszto részlete 0 0 0 - - -
egyéb hosszu lejaratu kotelezettség kdvetkezd évet terheld torleszto részlete 0 0 0 - - -

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Veszprém Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2006-2008. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szam( melléklet
a V- 3001-4/34/2009. szamu jelentéshez

2006. év 2007. év 2008. év 20009.
) Eredeti |Mc’>dositott Teljesités/ | Eredeti |Mc’>dositott Teljesités/ | Eredeti |Mc’>dositott Teljesités/|  Eredeti
Megnevezés Telje-sités| eredeti Telje-sités| eredeti Telje-sités| eredeti eliranvzat
elsiranyzat (millio Ft)|(milli6 Ft)|elsirany-za elgiranyzat (millié Ft)[ (millié Ft)|elsirany-zai elgiranyzat (millio Ft)| (millio Ft)|eldirany-zag = ny
% % % (millid Ft)
Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 18 958 20 640 21 307 1124 18 271 21 258 21482 117,6 14 630 18 036 17 955 122,7 12 005
Miikodési célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 18 416 19 897 19 818 107,6 18 439 21594 21 048 1141 15413 17 863 17 280 112,1 12724
Miikodeési celu koltsegvetési bevetelek és kiadasok 542 743 1489 2747 168 336 434 3583 783 173 675 1862 719
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 2205 3007 1848 83,8 1499 3342 31931 213,0 4098 4 546 4957 1210 1732
Felhalmozési célu koltségvetési kiadasok 6sszesen 4117 4120 2 253 54,7 1661 6783 1778 107,0 6721 4249 1783 26,5 5 588]
F.elhgf‘lmozaSI célu kOIt.S,EQ\Iete,,SI bevetelek es -1912 -1113 -405 21,2 -162 -3441 1415 973,5 -2 623 297 3174 221,0 -3 856
kiadasok egyenlege: hiany-, tdbblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 21163 23647 23155 109,4 19770 24 600 24 675 1248 18 728 22 582 22912 122,3 13 737
Koltségvetési kiadasok dsszesen 22 533 24 017 22071 97,9 20 100 28 377 22 826 113,6 22 134 22112 19 063 86,1 18 312
Koltségvetési bevetelek és kiadasok egyenlege: 1370 370 1084 1791 330 377711 1849 6603  -3406 470  3849| 213,0 4575
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi céll pénziigyi bevételek 1370 370 64 - 330 6 277 5002 - 3406 630 131 - 4 575
Finanszirozasi célt pénziigyi kiadasok 0 0 118 - 0 2 500 1682 - 0 1100 1106 - 0
Finanszirozasi célt pénziigyi miiveletek egyenlege 1370 370 -54 - 330 3777 3320 - 3406 -470 -975 - 4575

Forréas: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szam tirlap adatai;
- a2 2009. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetése;
- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tértént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4. szami medlékist
a V300742442000, =23mi jelentésher

Ellendeziit Snkasmdnyaat eeve: Yoszprsm Megyel Oniorményzat
Elendrziit Snkovmanyzat ofing: BEAD Veszprém, Meqyefidz tér 1.

TANUSITVANY
az eurapai u nids forrdsokkal tamagatott célok és pragramiok 2G06-2049. éut tervezeif 8s toljesitett adyiairdl

S T ervezetl KoHSEG/elEs] 602 0K (RIe E1) S Teljouited kbits bgvalesi adalok (o FI)
ar gsszes Kiadast Tnanszimned lmasok 2 Gssres kiadast knanszinzd fmasok
Az eurdpai unids tordgsokkal Geszes PP Gaszas tamogahis
g . iTgalds . kiiladgve- "
timagatoH feflesziés megnevezese | - e | St g | eaweh S st . it
kiadss b fords | eurdpal hazzi 3 BV Gnerd fards Kladss fads | eurdpa bz £t Onerd
Lnis } Afap unida |} Alap
L Befejozoll feflaselos feadat magrevezdse § i
KIOP-2005-4,7 1 “A ppar Acsidy fonds
[ Senirhipnl Ishofs 46 Keldohm eraitiansndszer ]
- ﬁmﬂﬂw 2207 &4, 201 LRI 81.1 3.0 0.0 2183 52,4 3 .0 73,6
AV(P-A5,2- 2006 A emrbered Rifuriils '
3. mi- 1,1 0,1 07 0,3 {0 {3,031 0.4 1.1 £.1 B7 0,3 Q.41 0.8 0.0
JAVOP3.5.2. "Gersnce-Maral Rabe [rsdq ' .
4 | Ossontvssol fetsaess” - t 14 0,1 07 03 00 0,0 no 1,3 9,1 07 0,3 0.0 0.0 0.6
5 VO P-3.5,2-2006~ “Mob¥ Chal Bivew J | '
Readeemdnysarmzat 1.1 0y 07 0.3 6.4 0.8 1,04 1,1 0,1 i 03 4.0 9,4 8.0
). Belafazcht feflesatdst feladalok Fordsa
& Bsezmsen 2285 54,3 2.2 0,0 ai 0.0 00} 2916 527 Bg4 8.8 786l - 08 0,0
1. finanszirozisi fordsok magesakisat 100.0%)|  23,8% 40.4% DA% 35.55% £.0% O 1000%] 235% 40. %% 0 4% 35 5% 0, 8% 0, 0%
A T Ertyaenalionn Nvb Tejleartas faadal
" T TR R T
KOOP-532, "Hidstwali idesk O¥fhors foammbse
8. | 2katssmentasitdsa 25 4 5.4 0.4 0.0 ¢1l- 4.06] 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 3.0 ﬂ,ﬂk Nno
{1 16, [TAMOPR2,2,30%2 “Exdlyi g jivinek” 31,4 0.0 3318 0.0 0.6 .0l 8.4 4,0 00 o g 0.at a0 .40
# §1. WHEFCP-3.1 45050 ,Hules a kofnaghor” 800 3.0 80,0 20,0 .0 0.0 0.0 754 53 548 7.2 0.0 0,0 @]
E. Folyamaifan 16y fsfaszteal felzdatok J [
12. farrhsa fsszesen 437.3 54 4118 20,0 0,01 0,0 op| 754 8,3 513 17,3 0.0] 0,0 0.0
13 Flnans2frzist fordz ok magosaiisat 110% 1,2% 94, 2% 4,6% 0,054 0.0% 0,05 100% 4 4% GB. 7% 22 5% 08,0%] 0,0% 0.0%
Fafissztoni feladatol Hadasinak fanisa ! ] .
14. Bsszesen: 6558 697l 5041 20,9 81 b 04] 2670 59,0 1442 18,2 78.8 0.0 0.0
! 15, Finangzinrisd forrisok meqossfsat 100% g.0% 75,75 3, 1% 12 3% £ 0% G. 0% 1{{1%: 18,9% 47 5% 8, 1% 26,55 & 0% 0.0%

Nyilatkozat: A tandsitvinyban szarep!d adatok valbdisagat lgazolom,

KSlikas idépontja: 2009, jinlus 15 .




5. szamy melleklet
a V-3001-4/34/2009. szdm1 jelentéshez

ADATLAP

az eurépai uniés forrassal tamogatott papai Acsady Ignac
Szakképzd Iskola és Kollégium Energiarendszer korszerit-
sitése fejlesztésrol

1. A PALYAZO ADATAIX

1.1. A palyazé Onkormanyzat neve: Veszprém Megyei Onkormdnyzat

1.2. A palyazé Onkorméanyzat cime: 8200 Veszprém, Megyehdz tér 1.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pdalydzoit program megnevezese: KIOP-2005-1.7.0.f Energiagazdadlko-
dds kérnyezetbardat fejlesztése

2.2. A palyazott programon beliil a projekt cime: ,A pdpai Acsady Ignac
Szakképzé Iskola és Kollégium energiarendszer korszertisitése”

2.3. A pélydzatot készité megnevezése: ICT EUROPA TENDERHAZ Gazda-
sdgfejlesztési Tandcsadé és Szolgdltatd Kit.

2.4. A pdlydzat benyijtdsénak idépontja: 2006. janudr 30.
2.5. A projekt tervezett

» teljes kiadasdnak osszege: 225 228 000 Ft.

e sajat forras: 54 054 720 Ft.

s tamogatas: 171 173 280 Ft.

+ eurdpal uniés: 90 091 200 FL.

e hazai tarsfinanszirozads: -




e EU Onerd Alap: 81 082 080 Ft.
e hitel: -
* egyéb forras: -
» a megval6sitds tervezett idSpontja (év, ho, nap): 2006. szeptember 30.
2.6 A palydazat elbirdldsdrél szolé déntés kelte: 2006. augusztus 4.
2.7 A pdlyGzat elbirdldsdnak eredménye: pozitiv
2.8 A projekt teljesitett:
e kiadasanak dsszege: 218 325 896 Ft.
s sajat forras: 52 398 215 Ft.
» tamogatas: 165 927 681 Ft.
s eurdpal unids: 87 330 358 FL.
e hazai térsfinanszirozas: -
e EU Onerd Alap: 78 597 323 Ft.

s a megvaldsitds idGépontja: 2007. augusztus 30.

3. A TAMOGATASI SZERZODESEK 'ADATAI
3.1. A tdmogatdasi szerzodés:
e megkatésének iddpontja: 2006. november 15., 2007. janudr 26.
o a projekt kezdési és befejezési idépontja: 2006. 08. 16 - 2007. 08. 30.
o a projekt osszkoltsége (kiadésa): 225 228 Q00 k.

« a projekt megvaldsitds forrgsai:

sajdt forrds: 135 136 800 Ft2. |, 54 054 720 Ft®
s eurdpal unids tdmogatds: 90 091 200 Ft.
» hazai tarsfinanszirozas: -
e EU Onerd Alap: 81 082 080 Ft.

= elirt tdmogatdsi hatdridék: -

e eldirt fizetési kotelezettségek: -

! Eurépai unids tdmogatdssal és az EU Onerd Alappal kapcsolatos szerz6dések.
? Az eur6pai unids tdmogatdsi szerzédés szerint.
¥ Az EU Oner6 Alappal kapcsolatos szerzOdés szerint.




A KIFIZETESI KERELEM ES TAMOGATAS FOLYOSITAS ADATAI

; . " Tdmogatds ~ Benyujtds és
Kifizetési kérelem SSGTIFI IIQEUYE‘SF ) F?IYOSHJ?? foly6sitdsg-  a folyosités
{PEJ/EPED) benyijtad- bru to tcm:loga asi tdmogatds nak Kzt
sdnak Osszege dsszeq gsszege idépontia eltelt id&tar-
idépontja : fam
(ezer Ft) {ezer Ft) {ezer F1) (@v,hé,nap) (nap)
1. Eléleg - - 22523 2007.01.23
2. 01, szamu PE] 50000 20000 - - -
2007. 04. 10.
3. 02.szamu PE} 89 000 35 600 35600 2007.07.09 20
2007. 04. 10.
4. 03. szamu PE[ - - - - -
2007. 07.13.
5. Zdréjelentés 79 326 31730 29 207 2008.06.10 242
2007. 10. 12,
Osszesen 218 326 87 330 87 330 - -
ELLENORZESEK

5.1. A kiilsé eHendrzések:

e gz ellendrzések szdma: 3 db.

» az ellenérzést végzé szervek megnevezése:

NF{ KIOP Irdnyité Hatésdg

NFU KIOP Kézremiikodé Szervezet (Energiaktzpont Kht.)

5.2. Szabdlytalansagokra vonatkozé adatok:

o mely elSirdst nem tartotta be az Onkorményzat: -

s az el6iras nem teljesitésének okai: -

e a rendezésre elGirt kotelezettségek: -

s q rendezésre elsirt kotelezettséget mennyi iddn belil teljesitették: -




2059.0KT. 15 0B:31 +36 BB 531 869 AESZ VESZPREM #0746 PLOG2 J00Z

» mekkora id6beli csiszast credményezett ez a projekt megvaldsitasaban (év,
hé, nap): -

Veszprém 2009. oktdber 14. -

Csajka Gysfgyné
szamvevd tanacsos adatszolgdltato




6. szamui melléklet
_ a V-3001-4/34/2009. szdmu jelentéshez
VEszrrEM MEGYET ONKORMANYZAT KOZGYULESENEE
HINOER
8200 Veszprém, Megyehdz tér 1. Tel: (88)545-011, Fax: (88)845-096
_ E-mail mokeltok@vpmegyshy

Szam: 05/50-9/2009.

Allami Szémveviszék
Dr. Kovies Arpid
elndk

Budapest
Apiczai Csere Janos u. 10.
1052

Tisztelt Elndk Ur!

A Vesrprém Megyel Onkorminyzat gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi ellenSrzésérs]
készitett jelentés megillapitisaira nem kivinunk ésmevételt tenni. A végleges jelentéshe
beépiiliek az egyeztetéseket kidvetSen tett imtézkedések, amelyeket az Allami Szémvevdszék
elfogadott. , f

A Veszprém Megyei Onkormanyzat tovibbi munksjét segfté ellendrzésiiket é3 a javaslatsikat
kigzéindSm. -

Vegzprém, 2009, november 13.
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